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Käesoleva dokumendi eesmärk

Vastavalt IPPC direktiivi
 artikli 17 lõikele 2 korraldab Euroopa Komisjon parima võimaliku tehnika (PVT) alase teabevahetuse. Viimase 10 aasta jooksul on valminud 33 parima võimaliku tehnika kirjelduse (PVT kirjelduse) täielik sari
. Need dokumendid on vastu võetud komisjoni poolt ning avaldatud Euroopa IPPC Büroo (EIPPCB) veebisaidil. Aastal 2005 alustati nende PVT kirjelduste läbivaatamist, et neid uuendada ning lisada neisse värskeimat teavet PVTde kohta.

Aastate jooksul on teabevahetuse protsess märgatavalt arenenud, kuna uuemate PVT kirjelduste koostamisel oli võimalik ära kasutada varasemate PVT kirjelduste väljatöötamise käigus saadud kogemusi. Välja on töötatud mitmeid PVT alase teabevahetusega seotud suunisdokumente, mis käsitlevad konkreetseid küsimusi ning on teabevahetusfoorumi poolt heaks kiidetud, sealhulgas:

(1)
saastuse kompleksse kontrolli ja vältimise (IPPC) PVT kirjelduste ülevaade ja juhend (viimati uuendatud 2005. aasta detsembris); 

(2)
PVT kirjelduste läbivaatamise üldine ajaline plaan (viimati uuendatud 2009. aasta aprillis);

(3)
juhised PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalike andmete kogumise ja esitamise tõhustamiseks PVT kirjelduste läbivaatamise käigus (juuni 2008);

(4)
mõnede PVT kirjelduste osade standardsed tekstid;

(5)
eraldi dokument, mis käsitleb “seadmetarnijate” osalemist “Sevilla protsessis” (märts 2007).

Need dokumendid on koostatud eri aegadel ning sisaldavad seetõttu mõningaid kordusi ja vasturääkivusi. Sel põhjusel on keskkonna peadirektoraat ja Euroopa IPPC Büroo pärast teabevahetusfoorumiga konsulteerimist koondanud olemasolevad põhilised suunisdokumendid, eriti ülal nimetatud dokumendid üheks kooskõlaliseks juhisdokumendiks PVT alase teabevahetuse kohta. Sellest peaks saama konkreetne ja praktiline töövahend PVT alases teabevahetuses osalejatele, aidates lahendada teabevahetusfoorumi kohtumistel tõstatatud probleeme seoses vajadusega täiustada teabevahetusprotsessi ning töötada välja kvaliteetseid PVT kirjeldusi. Käesolev dokument ei sisalda PVT kirjelduste teatud osade standardseid tekste.

Käesolev dokument peaks andma kogu PVT kirjelduste sarja ulatuses ühtlustatud juhiseid PVT kirjelduste autoritele ja tehniliste töörühmade liikmetele.

Käesoleva dokumendi koostamiseks on olulist eeltööd teinud Euroopa IPCC Büroo eelmine juht Don Litten, kes oli PVT kirjelduste protsessi arenduse eestvedaja ning suri kahjuks 18. septembril 2009. aastal. 

SISUKORD

1. PVT KIRJELDUSTE JA NENDE LÄBIVAATAMISE EESMÄRK JA ÜLDINE KORD 
4
1.1.   PVT kirjelduste ja nende läbivaatamise eesmärk
4
1.2.   PVT kirjelduste läbivaatamise üldine ajaline plaan
5
1.3. PVT kirjelduse lõppversiooni muutmine teabevahetusfoorumi poolt
8
2.    PVT KIRJELDUSE SISU JA PIIRID
9
2.1. Kokkuvõte
10
2.2. Eessõna
10
2.3. Käsitlusala
10
2.4. Üldine teave vastava tootmissektori kohta
11
2.5. Sektoris kasutatavad protsessid ja tehnikad
11
2.6. Heidete ja tarbimise praegused tasemed
11
2.7. PVT väljaselgitamisel kaalutavad tehnikad
12
2.8. Parimad võimalikud tehnikad (PVT) (vt 3. osa)
14
2.9. Kujunemisjärgus tehnikad
14
2.10. Lõppmärkused ja soovitused edasiseks tööks
14
2.11. Viited
15
2.12. Sõnastik ja lühendid
15
2.13. Lisad
15
3. PVT ALASED KASULIKUD JÄRELDUSED
16
3.1. PVT alases kasulikus järelduses reeglina sisalduvad elemendid
16
3.2. Eriarvamused
17
4. TEABEVAHETUSE KORRALDAMINE
19
4.1. Teabevahetusfoorumi roll
19
4.2. Tehniline töörühm
19
4.2.1. Tehniliste töörühmade moodustamine
19
4.2.2. Tehnilise töörühma ülesanded
19
4.2.3. Tehnilise töörühma alarühmad
20
4.2.4. Seadmetarnijate kaasamine
21
4.2.5. Isikuandmete kaitse
21
4.3. Euroopa IPPC Büroo ja PVT kirjelduste autorite roll
22
4.4. Tehnilise töörühma koosolekud
22
4.5. PVT kirjelduste töödokumendid ja tööversioonid
23
4.6. Teabevahetuse abivahendid
23
4.6.1. PVT kirjelduste infosüsteem (BATIS)
23
4.6.2. EIPPCB veebisait
24
5. ANDMETE ESITAMINE JA KOGUMINE
25
5.1. Sissejuhatus
25
5.2. Euroopa IPPC Büroole esitatud andmetes esinevad peamised lüngad
25
5.3. PVT kirjelduste läbivaatamise käigus kogutavate ja esitatavate andmete liigi, vormingu ja kvaliteedi üldpõhimõtted
25
5.4. Konfidentsiaalsusküsimused
27
5.5. PVT väljaselgitamisel kaalutavate tehnikate osa koostamiseks ja PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalik teave
29
5.6. PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalikud käitisepõhised tegevusandmed
31
5.6.1. Veekasutus ja heited vette
31
5.6.2. Õhuheited
31
5.6.3. Jäägid/jäätmed
32
5.6.4. Energia
32
5.6.5. Muu teave
33
Võrdlusteave 
33
5.7. Iga tehnilise töörühma pädevusse kuuluvad eriküsimused
34
TERMINITE JA LÜHENDITE SÕNASTIK
36
LISAD
38



1.
PVT KIRJELDUSTE JA NENDE LÄBIVAATAMISE EESMÄRK JA ÜLDINE KORD 

1.1.   PVT kirjelduste ja nende läbivaatamise eesmärk

PVT kirjeldus on direktiivi 2008/1/EÜ (IPPC direktiivi) artikli 17 lõikes 2 nimetatud teabevahetuse tulemus.

Direktiivi põhjenduses 27 selgitatakse, et parima võimaliku tehnika arendamine ja sellega seotud teabevahetus ELi tasandil peaks kaasa aitama tehnoloogilise ebavõrdsuse korvamisele liidus, ELis kasutatavate heidete piirväärtuste ja tehnika ülemaailmse leviku edendamisele ja IPPC direktiivi tõhusale rakendamisele liikmesriikides.

Eelkõige peaks PVT kirjelduste eesmärk olema anda liikmesriikide pädevatele asutustele, tööstusettevõtjatele, komisjonile ja avalikkusele teavet, mis aitab neil kindlaks määrata PVT-põhiseid loatingimusi või üldsiduvaid eeskirju, edastades käitistele loa andmisega seotud teavet vastavalt IPPC direktiivile. PVT kirjeldus peaks olema vahend, mis soodustab keskkonnatoime parandamist kogu Euroopa Liidus.

Euroopa Komisjon korraldab ja koordineerib teabevahetust Euroopa IPPC Büroo (EIPPCB) (teadusuuringute ühiskeskuse peadirektoraadi) ja keskkonna peadirektoraadi abil. Asjaomased sidusrühmad (liikmesriigid, tootmisharu esindajad ja keskkonnakaitsega tegelevad vabaühendused) ning vajadusel ka komisjoni talitused suunavad protsessi teabevahetusfoorumi kaudu. Nad aitavad kaasa iga PVT kirjelduse koostamisele, osaledes tehnilistes töörühmades.

4. osas on antud lisateavet sidusrühmade rolli ning teabevahetusfoorumi ja tehniliste töörühmade toimimise kohta.

Pärast PVT kirjelduste koostamise esimese tsükli lõppu on põhitähelepanu teabevahetuses pöördunud nende PVT kirjelduste läbivaatamisele. PVT kirjelduste läbivaatamine on pidev protsess, kuna parima võimaliku tehnika kontseptsioon ise eeldab selle pidevat muutumist.

Tekkida võivad uued meetmed ja tehnikad, teadus ja tehnoloogia arenevad pidevalt, samuti on võimalik uute või tekkivate keskkonnakaitsemeetmete edukas kasutuselevõtt tootmisharus. Kuna PVT elemendid muutuvad aja jooksul ning tootmisharud arenevad, tuleb sellele vastavalt ka PVT kirjeldusi läbi vaadata ja uuendada.

Komisjon teeb otsuse mõne PVT kirjelduse läbivaatamise algatamiseks vastavalt teabevahetusfoorumi soovitusele PVT kirjelduste läbivaatamise tööprogrammi kohta. Otsuses tuleks arvestada teabega, mis sisaldub PVT kirjelduse osades “kujunemis​järgus tehnikad” ja “lõppmärkused”, samuti selliste teguritega nagu PVT kirjelduse algsest avaldamisest või viimasest läbivaatamisest möödunud aeg, andmed uute tehnikate võimaliku olemasolu kohta, vajadus laiendada PVT kirjelduse käsitlusala ning vajadus lisada tooteid/aineid või protsesse, mida senine PVT kirjeldus ei käsitle.

PVT kirjelduse läbivaatamise eesmärk ei ole kogu PVT kirjeldust ümber kirjutada, vaid vaadata läbi uus teave (näiteks PVT kirjelduses käsitletavate tehnikate või uute protsesside kohta), mis võib PVT alaseid järeldusi mõjutada või neid paremaks muuta. Sel põhjusel on väga oluline koguda andmeid vastavalt käesoleva dokumendi 5. osas antud juhistele.

Mõistagi on kõige olulisem selline uus teave, mis võib kaasa tuua PVT alaste järelduste muutmise. Lisaks võib esineda vajadus täiendada vanemat teavet uue teabega laienenud ELi kohta. Samuti peaks läbivaatamise käigus olema võimalik parandada vigu ja kõrvaldada võimalikke vasturääkivusi teiste PVT kirjeldustega.

1.2.   PVT kirjelduste läbivaatamise üldine ajaline plaan

Tabelis 1 esitatud PVT kirjelduste läbivaatamise üldine ajaline plaan on mõeldud üldiseks orientiiriks erinevatele tehnilistele töörühmadele, mis võivad seda kohandada vastavalt konkreetse PVT kirjelduse eripärale, võttes lisaks arvesse ka teiste PVT kirjelduste läbivaatamise käigus saadud kogemusi.

Tabelis 1 märgitud ajavahemikke tuleks käsitada kui vertikaalsete PVT kirjelduste läbivaatamise puhul üldjuhul esinevaid kestusi. Iga konkreetse projekti jaoks vajalik aeg sõltub läbivaatamist vajavate teemade arvust ning iga käsitletava teema keerukusest.

Põhimõtteliselt võiks läbivaatamise käigus toimuda kaks tehnilise töörühma kokkusaamist (avakoosolek ja lõppkoosolek). Ent juhtudel, kui on esitatud väga palju uut teavet või kui PVT hindamine tekitab eriti palju lahkarvamusi, võib EIPPCB otsustada, et erandkorras korraldatakse veel üks täiendav kokkusaamine.

Läbivaatamise ajal ressursside võimalikult tõhusaks kasutamiseks tuleb kehtestada teabe esitamisele kindel lõpptähtpäev ning pärast seda kuupäeva töötab tehniline töörühm ainult selleks ajaks laekunud teabega. Erandkorras võib EIPPCB hiljem esitatud teavet arvestada juhul, kui see aitab oluliselt kaasa PVT alaste kasulike järelduste tegemisele.

EIPPCB koostab läbi vaadatud PVT kirjelduse konsolideeritud versiooni. Selles tuuakse välja eelmise PVT kirjeldusega võrreldes lisandunud teave ja tehtud muudatused. See aitab dokumentide kasutajal leida kohad, mida on muudetud. Erijuhtudel ning tehnilise töörühma nõusolekul võidakse koostada ka lisa, mis sisaldab ainult PVT kirjelduses tehtud muudatusi.

	Etapi nr
	PVT kirjelduse läbivaatamise etapp
	Eeldatav etapile kuluv aeg (kuudes)
	Aeg kokku (kuudes)
	Märkused

	0
	Läbi​vaatamise ette​valmista​mine
	
	
	Pärast PVT kirjelduse lõppversiooni valmimist koostab Euroopa IPPC Büroo dokumendi, mis võimaldab tehnilise töörühma liikmetel PVT kirjelduste infosüsteemi (BATIS) vahendusel omavahel suhelda (vt alapunkt 4.6.1), eriti küsimustes, mis puudutavad PVT kirjelduses antud edasise töö soovituste täitmist ning PVT kirjelduse võimalikku läbivaatamist. BATIS peaks olema läbivaatamise protsessi toetav arutelude ja teabevahetuse kanal.

	1
	Tehnilise töörühma valmis​oleku kontroll
	1
	1
	Euroopa IPPC Büroo kontrollib tehnilise töörühma valmisolekut, küsides kinnitusi rühma liikmete volituste kohta ning nende kontaktandmeid.

	2
	Soovide nimekiri
	1 – 2
	2 – 3
	Tehnilisele töörühmale edastatakse palve soovide nimekirja koostamiseks, võttes esmajoones aluseks PVT kirjelduse eelmise versiooni lõppmärkuste osas välja toodud probleemid. Samal ajal on võimalik ümber korraldada teabevahetuseks kasutatavad vahendid (näiteks interneti töökeskkond), et valmistada see ette soovide nimekirjade ja teabe esitamiseks.

Seejärel antakse tehnilise töörühma liikmetele aega, et nad saaksid välja töötada ja esitada oma soovide nimekirja ning samuti viited teabele, mida nende arvates tuleks läbivaatamise käigus käsitleda.

	3
	Ava​koosolek
	3
	5–6
	Seejärel koondab Euroopa IPPC Büroo laekunud soovide nimekirjad ühtseks nimekirjaks ning vajadusel töötab iga nimekirjas oleva teema kohta välja standardse vormi, mille abil tehniline töörühm saaks esitada teavet struktureeritud, tõhusal ja koheselt kasutataval kujul.

Euroopa IPPC Büroo kutsub kokku tehnilise töörühma koosoleku, millel arutatakse läbi soovide nimekiri, lepitakse kokku läbivaatamise ulatuses ning antakse selgitusi protsessi kohta, enne kui algab kindla lõpptähtpäevaga pikem teabekogumisperiood. Ava​koosolekul lepitakse andmekogumisjuhiste põhjal kokku, milliseid andmeid kogutakse ja millises vormis neid esitatakse.

	4
	Uue teabe kogumine ja esitamine

(tähtaeg)
	6
	11 – 12
	Tehniline töörühm kogub, järjestab ja esitab avakoosoleku järeldustes lubatud või nimetatud teabe.

Sellel perioodil võib PVT kirjelduse autor teha ettevõtetesse külastusi, milles võidakse kokku leppida avakoosolekul või pärast seda. Autor laadib BATISesse üles ettevõtete külastamise käigus kogutud teabe ja andmed. Sama tehakse ka tehnilise töörühma liikmetega või tehnilisse töörühma mittekuuluvate isikute/organisatsioonidega toimunud kohtumistel saadud teabega.

Tehnilise töörühma liikmete poolt esitatav ja autori poolt kogutav teave tehakse tehnilise töörühma liikmetele BATISe vahendusel “reaalajas” kätte​saadavaks. Tehnilise töörühma liikmetel on võimalus esitatud teavet kommenteerida.

	5
	Esialgse töö​versiooni koostamine
	4 -6
	15 – 18
	Euroopa IPPC Büroo koostab muudetud osade 1-4 ja 6 esialgse tööversiooni (vt ka käesoleva dokumendi 2. osa).

Kui konsultatsiooniperioodil esitatud teave tagab 4. osa suhtes vajaliku suure üksmeele, võib esialgne tööversioon sisaldada ka 5. osa. Sellisel juhul võidakse enne tehnilise töörühma lõppkoosolekut koostada ainult üks dokumendi tööversioon.

	6
	Tehnilise töörühma kommen​taarid
	2
	17 – 20
	Muudetud PVT kirjelduse esialgne tööversioon esitatakse ametlikult tehnilisele töörühmale kommen​teerimiseks ning kommentaarid peavad laekuma kahe kuu jooksul. Kui see konsultatsiooniaeg langeb suve- või jõulu​perioodile, võidakse konsultatsiooniaega pikendada.

	7
	Teise töö​versiooni koostamine
	0-4
	17 – 24
	Euroopa IPPC Büroo võtab seejärel arvesse tehtud kommentaare ja esitatud teavet ning koostab teise tööversiooni, mis sisaldab 5. osa koos PVT alaste järeldustega ning 3. ja 4. peatüki teksti uusimat redaktsiooni.

	8
	Tehnilise töörühma kommen​taarid
	0-2
	17 – 26
	Teine tööversioon esitatakse ametlikult tehnilisele töörühmale kommenteerimiseks ning kommentaarid peavad laekuma kahe kuu jooksul. Kui see konsultatsiooniaeg langeb suve- või jõuluperioodile, võidakse konsultatsiooni​aega pikendada.

	9
	Lõpp​koosolek
	3
	20 – 29
	Euroopa IPPC Büroo analüüsib laekunud kommentaare ning valmistab ette tehnilise töörühma lõppkoosoleku. Büroo koostab taustateabe dokumendi, mis peab sisaldama vähemalt hinnangut laekunud kommen​taaridele ning vähemalt 3., 4. ja 5. osa uusimaid redaktsioone.

Sellel tehnilise töörühma lõppkoosolekul püütakse saavutada teksti lõppversiooni suhtes konsensust.

	10
	Lõpp​versioon
	3
	23 – 32
	Koostatakse lõppversioon, mis tehakse teabevahetus​foorumile kättesaadavaks vähemalt kaheksa nädalat enne teabevahetusfoorumi kokkutulekut.

	11
	Esitlemine teabe​vahetus​foorumile 
	
	
	Teabevahetusfoorumile tutvustatakse lõpp​versiooni ning hinnangut viimastele laekunud kommentaaridele.


Tabel 1. PVT kirjelduste läbivaatamise üldine ajaline plaan

1.3.
PVT kirjelduse lõppversiooni muutmine teabevahetusfoorumi poolt

PVT kirjelduse lõppversiooni arutaval teabevahetusfoorumi kohtumisel arvesse võtmiseks tuleb ettepanekud PVT kirjelduse lõppversiooni teksti muutmiseks esitada kirjalikult. Teabevahetusfoorumi liikmetel palutakse saata kõik ettepanekud enne teabevahetusfoorumi kohtumist Euroopa IPPC Büroole ja keskkonna peadirektoraadile. Näitlikustamise huvides esitatakse järgmine mitteammendav loend võimalikest ettepanekutest ja komisjoni tõenäolistest vastustest neile.

Tehniliste küsimuste läbiarutamine, konsensuseni jõudmine või teatud küsimustes eriarvamuse väljendamine on tehnilise töörühma pädevuses. Seetõttu lükatakse teabevahetusfoorumilt laekunud ettepanekud üldjuhul tagasi, kui nad vastavad mõnele järgmistest tingimustest:

· Küsimus on tehniline, seda arutati tehnilises töörühmas ning jõuti konsensuslikule seisukohale.

· Küsimus on tehniline ning teave esitati hilises tööetapis, nii et tehnilisel töörühmal ei olnud võimalust seda kontrollida ega kommenteerida selle võimalikku lisamist tekstile.

· Küsimus on tehniline ning, vaatamata tehnilises töörühmas toimunud arutelule, ei jõutud konsensuseni ja lõppversioonis on tehnilise töörühma lahknevad arvamused õigesti kajastatud.

· Ettepanek on kompromisslahendus tehnilises küsimuses lahknevate arvamuste vältimiseks.

Need tingimused kehtivad sageli arutelude puhul, milles käsitletakse arve, keskmistamisperioode või mõne tehnika lugemist või mittelugemist lõppversioonis parimaks võimalikuks tehnikaks.

Teabevahetusfoorumilt laekunud ettepanekud võetakse EIPPCB soovitusel üldjuhul vastu, kui nad vastavad mõnele järgmistest tingimustest:

· Küsimus tõstatati tehnilises töörühmas, aga tehnilise töörühma asjaomase liikme eriarvamus ei ole lõppversiooni tekstis õigesti kajastatud.

· Teabevahetusfoorumi liige teeb ettepaneku jätta välja või muuta eriarvamust, mille esitas selle liikme enda esindaja tehnilises töörühmas, põhjendusega, et see tehnilise töörühma liige ei järginud teabevahetusfoorumil kokku lepitud PVT alase teabevahetuse põhimõtteid.

· Ettepanekuga muudetakse lõppversioonis kasutatud kohmakat ingliskeelset teksti selgemaks.

· Ettepanekus esitatud tekst vastab täpsemini tehnilise töörühma järeldustele.

· Ettepanekuga parandatakse lõppversioonis esinev kirjaviga.

· Ettepanekuga soovitakse lisada mõni oluline küsimus, mis juba sisaldub PVT kirjelduse tekstis, ka selle kokkuvõtte või järelduste ja soovituste osasse.

2.    PVT KIRJELDUSE SISU JA PIIRID

PVT kirjeldus peaks sisaldama tervet rida elemente, mille põhjal jõutakse järelduseni selle kohta, mida peetakse ELi tasemel vastavas tootmissektoris üldiselt “parimaks võimalikuks tehnikaks” (PVT). PVT mõiste (“võimalik”) eeldab, et vastav tehnika on välja töötatud sellisel määral, mis võimaldab selle rakendamist antud tootmissektoris. Mõiste “tehnika” hõlmab nii kasutatavat tehnoloogiat kui ka käitiste projekteerimise, ehitamise, hooldamise, käitamise ja tegevuse lõpetamise viisi. Tõendusmaterjal selle kohta, et mõni tehnika on parim võimalik tehnika, võib pärineda ühest või mitmest mis tahes maailma paigas asuvast käitisest, mis seda tehnikat rakendab.

PVT kirjeldusega ei tõlgendata IPPC direktiivi ning ei vabastata käitajaid ja liikmesriike direktiivist tulenevast kohustusest võtta vastu riikliku, piirkondliku või kohaliku tasandi otsuseid. PVT kirjeldusega ei kirjutata ette kohustuslikke tehnikaid ega heitkoguste piirväärtusi.

PVT kirjeldus peaks jääma põhimõtteliselt tehniliseks dokumendiks ning kui tehniline töörühm toob välja mõne küsimuse, mis jääb väljapoole PVT kirjelduse või IPPC direktiivi käsitlusala, ei tuleks seda küsimust käsitleda PVT kirjelduses (aga selle võib tõstatada teabevahetusfoorumi tasandil). Samuti ei tohiks PVT kirjeldus sisaldada poliitilisi arvamusi ja vaateid. Ettevõtete (nt käitiste või tarnijate) nimed, kaubamärgid, kaastöötajate või tehnilise töörühma liikmete nimed tuleks PVT kirjelduses ära tuua juhul, kui see aitab lugejal leida mõnes küsimuses lisateavet.

Üldjuhul peaks PVT kirjeldus koosnema järgmistest osadest:

	Kokkuvõte

	Eessõna

	Käsitlusala

	1. osa: üldine teave vastava tootmissektori kohta

	2. osa: sektoris kasutatavad protsessid ja tehnikad

	3. osa: heidete ja tarbimise praegused tasemed

	4. osa: PVT väljaselgitamisel kaalutavad tehnikad

	5. osa: parimad võimalikud tehnikad (PVT)

	6. osa: kujunemisjärgus tehnikad

	Lõppmärkused ja soovitused edasiseks tööks

	Viited

	Terminite ja lühendite sõnastik

	Lisad (sõltuvalt tähtsusest sektori jaoks ja teabe kättesaadavusest)


Kõik PVT kirjeldused peavad vastama käesolevas osas esitatud üldpõhimõtetele, aga siin esitatud osade järjestus on näitlik ning konkreetses PVT kirjelduses on lubatud kasutada teistsugust struktuuri, kui see vastava PVT kirjelduse teema puhul paremini sobib. Horisontaalseid teemasid käsitlevate dokumentide (neid nimetatakse ka “horisontaalseteks” PVT kirjeldusteks, et eristada neid “vertikaalsetest” PVT kirjeldustest, mis käsitlevad mõne konkreetse tootmisharu tegevust) struktuur võib ülal esitatud skeemist oluliselt erineda ning mõned osad ei pruugi olla üldse vajalikud.  Horisontaalsete teemade puhul peaks tehniline töörühm püüdma jõuda seisukohale PVT kohta niivõrd, kui see on vajalik ja võimalik, ning kajastama seda vastavas PVT kirjelduses. Kuna PVT kirjelduse kokkuvõte on ülevaatlik “eraldiseisev” dokument, mis võib anda tootmissektorist hea ülevaate, tuleb erilist tähelepanu pöörate hea kokkuvõtte koostamisele, et see sisaldaks PVT kohta täpset teavet. 

Horisontaalsed ja vertikaalsed PVT kirjeldused

Horisontaalsed ja vertikaalsed PVT kirjeldused töötatakse välja nii, et nad annaksid üksteist täiendavat teavet PVT-põhiste loatingimuste või üldsiduvate eeskirjade kindlaksmääramise kohta. Vertikaalsed PVT kirjeldused võivad sisaldada spetsiifilist teavet tehnikate kohta, mis võivad osutuda kasulikuks ka mujal kui ainult selles sektoris, kus neid konkreetselt kasutatakse. Sarnaselt sisaldavad horisontaalsed PVT kirjeldused, mis käsitlevad järelevalve, majanduse ja tervikliku keskkonnamõju, tööstuslike jahutussüsteemide, ladustamisel tekkivate heidete, kemikaalitööstuse segaheitvee ja heitgaasi puhastus/käitlussüsteemide ja energiatõhususe küsimusi, üldise iseloomuga teavet, mis võib olla abiks PVTde kasutuselevõtul kõigis vertikaalsetes sektorites. Selleks et soodustada vertikaalsete ja horisontaalsete PVT kirjelduste kasutamist sellisel üksteist täiendaval viisil, tuleb PVT kirjeldustesse lisada vajalikud viited teistele asjakohastele vertikaalsetele ja horisontaalsetele PVT kirjeldustele.

2.1. Kokkuvõte

Esitatakse dokumendi kõigi osade põhijäreldused ilma taustateabeta, kuid lisatakse viited PVT kirjelduse põhitekstis sisalduvatele andmetele, nii et kokkuvõte oleks loetav ja arusaadav iseseisva dokumendina. See peaks sisaldama järeldusi PVT ning PVT kasutamisega seotud heite- ja tarbimistasemete kohta ning peaks kirjeldama kõiki tehnilises töörühmas nende järelduste suhtes tekkinud eriarvamusi. Heite- ja tarbimistasemete täpsustamiseks tuleks neid kõrvutada võrdlustingimustega ning tuua ära kasutatud keskmistamisperioodid. Samas ei peaks kokkuvõte kui iseseisev dokument asendama PVT kirjelduse põhiteksti ega soodustama PVT alaste konkreetsete otsuste tegemist ilma põhiteksti kasutamata.

2.2. Eessõna

Selles standardses osas (vertikaalsete PVT kirjelduste puhul) kirjeldatakse dokumendi struktuuri, seadusandlikku konteksti, dokumendi koostamise viisi (nt kuidas teavet koguti ja hinnati) ning selle kasutusvõimalusi. Tekst koostatakse vastavalt konkreetse PVT kirjelduse struktuurile.

2.3. Käsitlusala

Selles osas kirjeldatakse, milliseid tootmissektoris esinevaid tegevusi antud dokumendis käsitletakse. See peab sisaldama vähemalt viidet direktiivi I lisas sisalduvale tegevusalade loetelule. Vajaduse korral lisatakse täiendavaid andmeid käsitletud protsesside ja alamprotsesside kohta. Selles osas tuuakse samuti välja protsessid, mis on PVT kirjeldusest teadlikult välja jäetud, ning esitatakse väljajätmise põhjused. Lisaks nimetatakse siin ära dokumendis käsitletavad peamised “otseselt seotud” tegevused, isegi kui need ei kuulu I lisas loetletud tegevusalade hulka.

PVT kirjelduse käsitlusala võib olla laiem või kitsam kui IPPC direktiivi I lisas loetletud vastav tegevusala ning seetõttu peab käsitlusala olema dokumendis selgelt määratletud. Vertikaalse PVT kirjelduse käsitlusala määratlus ei ole IPPC direktiivi I lisa tegevusalade kirjelduste õiguslik tõlgendus.

Horisontaalsete PVT kirjelduste puhul kirjeldatakse selles osas dokumendis käsitletavaid teemasid ning tuuakse välja nende seosed IPPC direktiivi I lisas loetletud tegevusaladega.

2.4. Üldine teave vastava tootmissektori kohta

Selles lühikeses sissejuhatavas osas antakse värsket üldist teavet PVT kirjelduses käsitletava tootmissektori kohta käitiste arvu, suuruse, geograafilise paiknemise, tootmisvõimsuse ja majandusnäitajate aspektist. Selles kirjeldatakse sektori struktuuri ja iseloomu ning mainitakse sektori põhilisi keskkonnaküsimusi, tuues taustateabena ära mõningad andmed sektorile omaste heitkoguste ja tarbimise kohta.

2.5. Sektoris kasutatavad protsessid ja tehnikad

Selles osas kirjeldatakse lühidalt PVT kirjelduses käsitletavas tootmissektoris praegusel ajal kasutatavaid tootmisprotsesse ja tehnikaid. Käsitletakse direktiivis kirjeldatud tegevusi ja nendega otseselt seotud tegevusi, märkides ära teiste PVT kirjelduste olulisuse mõnede seotud tegevuste teatud aspektide suhtes. Kirjeldatakse protsesside erinevaid variante, kujunevaid trende ja alternatiivseid protsesse. Kirjelduse näitlikustamiseks võib kasutada graafikuid või voodiagramme ning kirjeldus peab kajastama tavalist etappide järjestust tüüpilises tootmisüksuses. Käsitletakse mõningaid või kõiki järgmisi küsimusi:

- kasutatavad toorained (kaasa arvatud sekundaarsed/ringlusse võetud toorained) ja kulumaterjalid, sealhulgas vesi ja energia;

- kasutatavad abikemikaalid/materjalid;

- tooraine ettevalmistus (kaasa arvatud ladustamine ja käitlemine);

- materjalide töötlemine;

- toote valmistamine;

- toote viimistlus;

- toodete vahe- ja lõppladustamine ning -käitlemine;

- kõrvalsaaduste ja jääkide käitlemine.

Kirjeldada tuleb tegelikke või võimalikke seoseid antud PVT kirjelduses ja teistes PVT kirjeldustes käsitletud mitmesuguste tegevuste vahel, mainides ära üldist keskkonnatoimet mõjutavad asjaolud (näiteks olukorrad, kus ühe tegevuse jäätmeid saab kasutada mõne teise tegevuse sisendina).

2.6. Heidete ja tarbimise praegused tasemed

Selles peatükis tutvustatakse praegusel ajal üldises protsessis ja selle alamprotsessides esinevaid heidete ja tarbimise tasemeid ning mainitakse ära kasutatavad tehnikad, kui see teave on kättesaadav. Teabes tuuakse ära praegused energia, vee ja toorainete kasutuse tasemed ning mainitakse ära tekkiv müra, lõhn või muud taolised asjaolud. Kui andmed on kättesaadavad, tuuakse ära õhku ja vette sattuvad heitkogused ning tegevuste tagajärjel tekkivad tahked jäätmed, samuti alamprotsesside sisendid ja väljundid, tuues nii välja keskkonna seisukohast olulisemad alamprotsessid ning käsitledes võimalusi väljundmaterjalide ringlussevõtuks ja korduvkasutamiseks tervikprotsessis. Selles osas sisalduv teave ja andmed on aluseks praeguse tervikliku keskkonnamõju ja vastastikuste seoste hindamisele (vt punkt 2.7).

Välja tuuakse seosed sisendite ja väljundite vahel, eriti kui see aitab mõista erinevaid keskkonnamõjusid ja nende vastastikust toimet, näiteks erinevate parameetrite koos käsitlemisel või kompromisside korral, kus kõigi näitajate soovitud tasemeid ei ole võimalik korraga saavutada.

Töönäitajate kohta käivaid andmeid täpsustatakse võimaluse korral alati andmetega töötingimuste (nt töövõimsus võrreldes täisvõimsusega, tavapärasest erinevate tööperioodide arvestamine või mittearvestamine, võrdlustingimused), proovivõtu- ja analüüsimeetodite ning statistilise esitusviisi (nt keskväärtused, suurimad väärtused, vahemikud) kohta.

2.7. PVT väljaselgitamisel kaalutavad tehnikad

Selles osas esitatakse ülevaade kõigist tehnikatest, mille abil on võimalik heitkogused vähendada või mis avaldavad muul viisil keskkonnale soodsat mõju (nt vähendavad toorainete, vee ja energia kasutamist või hoiavad ära jäätmete tekke) ning mida peetakse PVT väljaselgitamisel kõige asjakohasemateks (nii üldiselt kui ka konkreetsetel juhtudel). Sellesse võimalike tehnikate kogumisse kaasatakse nii protsessi käigus kui ka selle järel kasutatavad tehnikad, hõlmates sellega nii saastuse vältimise kui ka kontrolli meetmed. Käsitletakse ka häid töötavasid ning vaadeldakse kontrollikorraldust, hooldussüsteeme, protsessikontrolli meetodeid ja eriolukorras tegutsemise kavu. Ei käsitleta tehnikaid, mida üldiselt peetakse iganenuks. Vajadusel tuuakse ära tehnikad, mida on vaatlusaluses sektoris alles hakatud kasutusele võtma, kuid mis on teistes sektorites juba ennast tõestanud.

Selle osa puhul on eesmärk anda piisavalt teavet selleks, et oleks võimalik hinnata konkreetse tehnika kasutatavust üldiselt või mõnes kindlas olukorras ning seda, kas see võib olla vaatlusaluses sektoris parim võimalik tehnika. Iga tehnikat tutvustatakse, andmata eelhinnanguid selle kohta, kas see vastab kõigile PVT tingimustele (vrd IPPC direktiivi artikli 2 punkt 12 ja IV lisa).

Tutvustatavad tehnikad võivad olla kasutatavad olemasolevate käitiste täiustamisel, uute käitiste rajamisel või mõlemal juhul. Tutvustatavate tehnikate valik peaks hõlmama erinevaid kulude ja eeliste kombinatsioone, sisaldades nii odavamaid kui ka kallimaid tehnikaid.

Iga tehnika kohta antav teave peaks soovitavalt sisaldama järgnevas tabelis 2 näidatud elemente (vt ka punkt 5.5).

	
	Esitatava teabe laad

	Kirjeldus
	Lühike tehniline kirjeldus, milles vajadusel kasutatakse pilte, graafikuid ja vooskeeme.

	Saavutatavad keskkonnaeelised
	Peamised võimalikud keskkonnaeelised, mida oleks võimalik tehnika rakendamise korral saavutada (kaasa arvatud energiakulu, vette, õhku ja pinnasesse sattuvate heitkoguste vähenemine, tooraine kokkuhoid, tootlikkuse suurenemine, jäätmete hulga vähenemine jne).

	Terviklik keskkonnamõju
	Tehnika rakendamisest tingitud võimalikud keskkonnaga seotud kõrvalmõjud ja puudused, sealhulgas tehnika keskkonnamõju võrdlus teiste tehnikatega (andmete, kui need on olemas, põhjal välja toodavad eelised ja puudused), et hinnata tehnika tervikmõju keskkonnale. See võib hõlmata näiteks järgmisi küsimusi:

· toorainete ja vee kulu

· energiakulu ja mõju kliimamuutustele

· stratosfääri osoonikihi hõrendamise oht

· osooni fotokeemilise moodustumise võimalus

· õhku paisatavatest heitkogustest tingitud sademete hapestamine

· tahkete osakeste (sh mikroosakeste ja metallide) sattumine ümbritsevasse õhku

· maa ja veekogude eutrofeerumine õhku või vette sattunud heidete tõttu

· vee hapnikusisalduse vähenemise võimalus

· püsivate/toksiliste/bioakumuleeruvate ainete (sh metallide) sattumine vette või pinnasesse

· jääkide (jäätmete) teke või vähenemine

· jääkide (jäätmete) korduvkasutuse või ringlussevõtu võimalus

· müra ja/või lõhn

· õnnetuste oht

	Tegevusandmed
	Tegelikud tulemusandmed (kaasa arvatud võrdlustingimused, vaatlusperioodid ja vaatlusmeetodid) heitkoguste, tarbimistasemete (toorained, vesi, energia) ja tekkinud jäätmekoguste kohta. Igasugune muu kasulik teave selle kohta, kuidas tehnikat kasutada, käigus hoida ja kontrollida.

	Kasutatavus
	Teave selle kohta, millist tüüpi käitistes või protsessides antud tehnikat saab või ei saa kasutada, samuti teatud juhtudel rakendamise suhtes kehtivate piirangute kohta, arvestades nt käitise vanust (uus või olemasolev), moderniseerimisega seotud tegureid (nt kasutatav pind), käitise suurust (suur või väike), juba kasutatavaid tehnikaid ning toote liiki või kvaliteeti.

	Majandustegurid
	Teave tehnika kasutuselevõtuga kaasnevate kulude (investeering ja tegevuskulud) ja võimaliku säästu (nt väiksem tooraine- või energiakulu, väiksemad jäätmetasud) või tulude kohta koos andmetega nende arvutamiseks/hindamiseks kasutatud meetodi kohta. Ära tuuakse majandustegurite alane teave, mis on oluline uusehitiste ja olemasolevate käitiste moderniseerimise puhul. Võimaluse korral peaks see aitama kindlaks teha antud tehnika üldist majanduslikku mõju.

	Rakendamise ajendid
	Konkreetsed kohalikud tingimused, nõuded (nt õigusaktid, ohutus​meetmed) või keskkonnaküsimustega mitteseotud ajendid (nt suurem tootlikkus, parem tootekvaliteet), mis on senises praktikas tinginud või soodustanud tehnika rakendamist.

	Näidiskäitised
	Viited käitis(t)ele, kus antud tehnika on rakendatud ning kust on vastava osa kirjutamise jaoks teavet kogutud. Teave selle kohta, kui laialdaselt seda tehnikat Euroopas või maailmas kasutatakse.

	Viited kirjandusele
	Kirjandus või muu teatmematerjal (nt raamatud, aruanded, uuringud, veebisaidid), mida kasutati selle osa kirjutamiseks ning mis sisaldab tehnika kohta üksikasjalikumat teavet.


Tabel 2. Tehnikate kohta esitatav teave

Andmete, kaasa arvatud ülal nimetatud teabe kogumisel kasutatavaid üldpõhimõtteid on kirjeldatud 5. osas.

2.8. Parimad võimalikud tehnikad (PVT) (vt 3. osa)

Selles osas, mis algab standardse selgitava sissejuhatusega, esitatakse järeldused selle kohta, mida eelmistes osades esitatud teabe põhjal peetakse üldises mõistes ELi tasandil antud sektori jaoks parimaks võimalikuks tehnikaks, arvestades ka direktiivi artikli 2 punktis 12 esitatud parima võimaliku tehnika määratlust ning IV lisas loetletud asjaolusid. Siin vaadeldakse tehnikate maksumuse ja keskkonnatoime, kaasa arvatud tervikliku keskkonnamõju üldnäitajaid seoses konkreetse tootmissektoriga. Selles osas ei kehtestata heitkoguste piirväärtusi, kuid esitatakse PVT kasutamisega eeldatavalt kaasnevad heitkoguste ja/või tarbimise tasemed ning selgitatakse, mille põhjal sellistele järeldustele jõuti. Kui eelmises osas kirjeldatud parimate tasemenäitajatega tehnikat ei loeta siin PVT hulka kuuluvaks, tuleb seda põhjendada. Ära tuuakse võrdlustingimused ja kasutatud keskmistamisperioodid, et neid üldisi PVT alaseid järeldusi oleks võimalik kasutada sisendina PVT kindlaksmääramisel igal konkreetsel juhul.

Täiendav teave selle kohta, milles seisnevad PVT alased kasulikud järeldused, on esitatud 3. osas.

PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalike andmete kogumisel kasutatavaid üldpõhimõtteid on kirjeldatud 5. osas.

2.9. Kujunemisjärgus tehnikad

Selles osas tuuakse välja kõik uued saastuse vältimise ja kontrolli tehnikad, mille väljatöötamisega teadaolevalt tegeletakse ning mis tulevikus võivad anda kulu- või keskkonnaeeliseid. Esitatav teave peab sisaldama märget tehnika eeldatava tõhususe kohta, esialgset hinnangut selle kulukusele ning ajalist prognoosi, millal vastava tehnika kasutamine tootmises võiks muutuda “võimalikuks”. Selles osas võidakse esitada teave ka selliste keskkonnakaitsega seotud tehnikate kohta, mille vastu vaatlusaluses sektoris on alles hiljuti hakatud huvi tundma. Siin tuuakse ära sellised tehnikad, mis on teistes sektorites juba ennast tõestanud, aga mida vaatlusaluses sektoris alles hakatakse praktikas kasutama ja mida ei peeta siin parimaks võimalikuks tehnikaks.

2.10. Lõppmärkused ja soovitused edasiseks tööks

Selles osas tehakse kokkuvõte konkreetse PVT kirjeldusega seotud teabevahetusest. Märgitakse ära protsessi alguskuupäev, kogu teabevahetusprotsessi kestus ja selle peamised vaheetapid (nt tehnilise töörühma koosolekud). Nimetatakse tehnilises töörühmas esindatud asutusi ja organisatsioone, mis aitasid protsessile aktiivselt kaasa, ning erinevaid PVT kirjelduse koostamiseks kasutatud teabeallikaid, tuues välja eriti tähelepanuväärsed aruanded või esitatud dokumendid, mis kinnitavad tulemuste usaldusväärsust. Antakse ülevaade teabevahetuses osalenud poolte vahel saavutatud konsensuse määra kohta, nimetamata eriarvamusele jäänud konkreetseid liikmesriike. Tuuakse välja kõik teadmistes esinevad lüngad või nõrgad kohad. Esitatakse soovitused edasisteks teadusuuringuteks või teabekogumiseks ning PVT järgmise läbivaatamise prognoositav aeg, arvestades käimasolevaid tehnilisi ja/või majanduslikke arenguid.

2.11. Viited

Selles osas loetletakse autori poolt dokumendi koostamiseks kasutatud teabeallikad ning eriti tehnilise töörühma liikmete poolt teabevahetuse käigus esitatud dokumendid. Need dokumendid tehakse kättesaadavaks ka BATISe vahendusel.

2.12. Sõnastik ja lühendid

Selles osas esitatakse ülevaade dokumendis kasutatud erialaterminitest ja lühenditest koos nende seletusega.

2.13. Lisad

Kui see on vaatlusaluse sektori puhul oluline ning vastav teave on kättesaadav, võidakse põhidokumenti täiendada lisadega, mis sisaldavad kirjandusest ja/või juhtuuringutest pärinevat toetavat teavet.

Seadusandluse kokkuvõtteid PVT kirjelduse tekstis ära ei tooda.

Kui tehniline töörühm esitab riikliku või muu seadusandluse kokkuvõtteid, koostatakse nendest eraldi dokument, mis tehakse lisateabena kättesaadavaks EIPPCB veebisaidil.

3.
PVT ALASED KASULIKUD JÄRELDUSED

3.1.
PVT alases kasulikus järelduses reeglina sisalduvad elemendid

PVT alaste kasulike järelduste ülesanne on aidata liikmesriikide riiklikel asutustel kindlaks määrata PVT-põhiste heitkoguste piirväärtusi ja muid loatingimusi või üldsiduvaid eeskirju vastavalt direktiivi 2008/1/EÜ artikli 9 lõikele 8. Samuti peaksid nad aitama käitajatele selgitada, mida peetakse PVTks ning milliseid keskkonnatoime alaseid tulemusi selle abil on võimalik saavutada.

PVT alane kasulik järeldus sisaldab eelkõige teavet antud PVTga seotud tulemusnäitajate kohta (tavaliselt arvuliselt väljendatud vahemikku, nt 10 – 50 mg C/Nm3), arvestades samas, et teatud juhtudel, nt riskide vähendamise või keskkonnajuhtimissüsteemiga seotud PVT puhul, on arvulise vahemiku esitamine keeruline. Konkreetse PVTga seotud tulemusnäitajate vahemikku on PVT kirjeldustes või tehnilises töörühmas tihti nimetatud seotud heitetasemeks, aga mõistagi võib see vahemik mõnel juhul käia ka tarbimistasemete kohta (nt energia-, vee-, toorainekulu). Kui järeldustes esitatakse tulemusnäitajate arvandmed, tuleb vajadusel ära tuua ka kasutatud ühikud, võrdlustingimused (nt heitgaasi hapnikusisaldus) ja keskmistamisperiood (nt päeva/nädala/kuu/aasta keskmine).

Lisaks tuleb PVT alastes kasulikes järeldustes eelkõige nimetada tehnika(d), mille abil on võimalik saavutada PVT osas viidatud keskkonnakaitse eesmärke/eeliseid ning sellega seotud tulemusnäitajaid. PVT alased järeldused peaksid võimalikult selgelt välja tooma, et PVTga seotud tulemustasemete saavutamiseks on vaja kasutada konkreetseid tehnikaid või teatud kindlat tehnikate järjestust või kombinatsiooni, või esitama teatud näidistehnikad, mis kinnitavad PVTga seotud tulemustasemete saavutamist.

PVT alased kasulikud järeldused on ka sellised järeldused, milles tuuakse välja juhud, millal teatud tehnika ei ole parim võimalik tehnika näiteks majandustegurite, negatiivse tervikliku keskkonnamõju, töökindluse või muude asjaolude tõttu.

Joonisel 1 on kujutatud ühe PVT alase kasuliku järelduse näide.

PVTga seotud tulemusnäitajate vahemiku määramisel peaks vahemiku alumise ja ülemise väärtuse valiku põhjendus sisalduma PVT kirjelduses (reeglina osas “PVT väljaselgitamisel kaalutavad tehnikad”). Vahemiku kasutamine on tingitud asjaolust, et sektori sees võib esineda erinevusi (nt kasutatakse erinevaid kütuseid või tooraineid), mille tõttu on ka PVT rakendamise järel saavutatavad keskkonnatoime näitajad erinevad.

Vahemiku määramisel tuleb aluseks võtta teabevahetuse käigus selgunud parima keskkonnatoime
 andmed, välja arvatud juhul, kui selline parim keskkonnatoime ei kuulu tehnilise töörühma hinnangul PVTga seotud tulemusnäitajate vahemikku ning PVT kirjelduses on esitatud selle kõrvalejätmise põhjendus (vt punkt 1.3).

Saasteainete (õhku, vette või pinnasesse sattuvate) heitkoguste vahemikke ja tekkivaid jäätmekoguseid on võimalik esitada mitmel erineval viisil, nt

· saasteaine/tekkinud jäätmete mass mahuühiku kohta (kontsentratsioon, nt  mg/Nm3 või mg/l);

· saasteaine/jäätmete mass ajaühiku kohta
 (nt kg/aasta);

· saasteaine/jäätmete mass toodangu massi kohta (eriväärtus, nt kg/t);

· saasteaine/jäätmete mass tooraine massi kohta (nt kg/t).

Tarbimisvahemikke (nt tooraine-, energia-, veekulu) on samuti võimalik esitada mitmel erineval viisil, nt

· tarbimine toodangu massi kohta (eriväärtus, nt kg/t, MJ/t);

· tarbimine ajaühiku kohta4 (nt m3/aasta).

Parem on kasutada väärtuste vahemikku, mitte avaldist kujul <X, kuna viimane annab vähem teavet.

PVTga seotud tulemusnäitajate leidmisel tuleb arvestada võimalike piirangutega andmekogumisel, eriti tehniliste küsimustega (nt vaatlusmeetodid, mõõtmistäpsus).

PVT alase kasuliku järelduse elemendid

(näide)

	Eesmärk/

keskkonnaeelis
	Näited:

Veekulu vähenemine

Energiakulu optimeerimine

Pinnasesaastumise vältimine

Toorainekasutuse vähenemine

Heitvee keemilise hapnikutarbe näitaja vähenemine
	Parimate võimalike tehnikate loend

	 PVT on:

42. lenduvate orgaaniliste ühendite heite vähendamine,

                                          kasutades tehnikaid aa, bb, cc, …

                                          kas eraldi või kombinatsioonis.

      PVT kasutamisel on võimalik saavutada järgimisi lenduvate   

      orgaaniliste ühendite heite tulemusnäitajaid: 10 – 50 mg/Nm3 (*)

	   * nt kuu keskmine
	PVTga seotud tulemusnäitajad


Joonis 1: PVT alase kasuliku järelduse elemendid

3.2.
Eriarvamused

Üldjuhul teeb ettepaneku PVT ja PVTga seotud heite- ja tarbimistasemete kohta EIPPCB, lähtudes teksti kootamise ajaks teadaolevast teabest. Selline teave võib sisaldada tehniliselt töörühmalt laekunud konkreetseid ettepanekuid PVT või sellega seotud tasemete kohta.

Kui tehnilise töörühma liikmed ei nõustu PVT alaste ettepanekutega, peaksid nad oma seisukohta põhjendama kaalukate tehniliste, tervikliku keskkonnamõju alaste või majanduslike argumentidega. Sellised argumendid tuleks kõigepealt esitada konsultatsiooniperioodi jooksul kommentaaridena PVT kirjelduse tööversioonide kohta. Kui tehniline töörühm ei suuda selles küsimuses konsensusele jõuda, tuuakse eriarvamused koos nende põhjendusega PVT kirjelduses ära üksnes juhul, kui on täidetud järgmised tingimused:

· Eriarvamus põhineb teabel, mis on EIPPCBle teatavaks tehtud juba PVT kirjelduses sisalduvate PVT alaste järelduste koostamise ajaks või on esitatud vastava PVT kirjelduse tööversiooni kommenteerimisperioodi jooksul.

· Vastav tehnilise töörühma liige esitab oma eriarvamuse toetuseks kaaluka põhjenduse. Põhjendus loetakse kaalukaks juhul, kui seda toetavad tehnilised, tervikliku keskkonnamõju alased ja majanduslikud andmed ning PVT kindlaksmääramise seisukohast oluline teave.

Eriarvamuse esitanud või seda toetanud liikmesriike, keskkonnakaitsega tegelevaid vabaühendusi või erialaühendusi dokumendis nimeliselt ei loetleta. Sellegipoolest tuuakse ära eriarvamuse toetajate osakaal tehnilises töörühmas, kasutades näiteks järgmisi väljendeid: üks liikmesriik, kaks liikmesriiki, üksikud liikmesriigid, mõned liikmesriigid ja (mõned) tootmisharu esindajad.

4.
TEABEVAHETUSE KORRALDAMINE

4.1.
Teabevahetusfoorumi roll

Teabevahetusfoorum on foorum, millel arutatakse teabevahetusega seotud üldisi ja horisontaalseid küsimusi ning iga PVT kirjelduse lõppversiooni. Teabevahetus​foorumi kaudu saavad sidusrühmad avaldada arvamust teabevahetusprotsessi kohta. Täpsemalt hõlmab see keskkonna peadirektoraadile soovituste andmist PVT kirjelduste jooksva tööprogrammi kohta, selle täitmise jälgimist, eelseisvate PVT kirjelduste käsitlusala üle arutamist ning komisjoni teavitamist PVT kirjelduste lõppversiooni toetajate osakaalust. Teabevahetusfoorumi liikmete ülesanne on ka oma esindajate nimetamine tehnilistesse töörühmadesse ning nendega suhtlemine teksti koostamise ajal. Teabevahetusfoorumi põhiülesanne on hinnata PVT alase teabevahetuse tulemust eesmärgiga jõuda PVT kirjelduste sisu ja vormi suhtes konsensusele. PVT kirjelduste ametlik vastuvõtmine ja avaldamine on komisjoni ülesanne.

4.2.
Tehniline töörühm

4.2.1.
Tehniliste töörühmade moodustamine

Iga PVT kirjelduse koostamiseks ja läbivaatamiseks moodustatakse tehniline töörühm. Kui teabevahetusfoorum seda vajalikuks peab, võib ta juhtida tehnilise töörühma tähelepanu kindlate aspektidele, mida tuleb PVT kirjelduse läbivaatamise ajal käsitleda. Iga tehniline töörühm koosneb liikmesriike, tootmisharu ja keskkonnakaitsega tegelevaid vabaühendusi esindavatest tehnilistest ekspertidest. Tehnilise töörühma eksperdid määratakse teabevahetusfoorumisse kuuluvate esindajate poolt ning pärast PVT kirjelduse esitamist teabevahetusfoorumile heakskiitmiseks annavad tehnilise töörühma eksperdid teabevahetusfoorumile aru.

Liikmesriikide kontaktisikud ja keskkonnakaitsega tegelevaid vabaühendusi esindavad teabevahetusfoorumi liikmed võivad nimetada eksperte tehnilisse töörühma otse, saates nende nimed ja kontaktandmed Euroopa IPPC Büroole.

Asjaomaseid tootmissektoreid ja seadmetarnijaid esindavad erialaühendused peavad tehnilise töörühma omapoolsete liikmete nimetamiseks saatma nende nimed ja kontaktandmed BusinessEurope’i kaudu, ka siis, kui need erialaühendused ei ole BusinessEurope’i liikmed.

4.2.2.
Tehnilise töörühma ülesanded

Tehniline töörühm saab teabevahetusfoorumilt ülesande koostada või läbi vaadata PVR kirjeldus ning fikseerida teabevahetuse tulemus antud sektoris.

Tehniline töörühm on PVT kirjelduse koostamisel ja läbivaatamisel peamine teabeallikas.

Äärmiselt oluline on, et tehnilise töörühma liikmed esitaksid ja vahetaksid teavet, mis on vajalik PVT kirjelduste koostamise esimese tsükli käigus ilmnenud lünkade täitmiseks (vt 5. osa).

Tehnilise töörühma liikme põhiülesanded on:

· tuvastada ja loetleda sektoriga seotud uusi/uuendatud põhiandmeid ja küsimusi, mida tuleb PVT kirjelduse väljatöötamisel/läbivaatamisel kaaluda;

· koguda aktiivselt PVT kirjelduse koostamise/läbivaatamise jaoks olulist tehnilist ja majanduslikku teavet, sealhulgas eriti uut/uuendatud teavet PVT kirjelduse käsitlusalasse kuuluvate käitiste heite- ja tarbimistasemete kohta (nt koguda teavet enda liikmesriigi käitistelt) (vt andmete kogumist käsitlevat 5. osa) vastavalt tehnilises töörühmas kokku lepitud lähenemisviisile ja kooskõlas 5. osas kirjeldatud põhimõtetega;

· edastada kogu oluline teave BATISe kaudu teistele tehnilise töörühma liikmetele ja EIPPCBle;

· esitada kommentaare PVT kirjelduste tööversioonide ja EIPPCB poolt koostatud dokumentide kohta;

· osaleda tehnilise töörühma koosolekutel ning neist aktiivselt osa võtta;

· tutvustada oma kogemusi EIPPCBle ja tehnilise töörühma teistele liikmetele (nt käitaja nõusolekul toimuvate ettevõttekülastuste ajal);

· leida ja tekitada väljaspool tehnilist töörühma kontaktisikuid/võrgustikke (nt varieksperdirühmad, lubade kirjutajad, käitajad või käitajate ühendused, riiklikud ühendused), et saada täiendavat teavet nende kogemuste kohta, mida saaks edastada tehnilisele töörühmale ja EIPPCBle.

Tehnilise töörühma liikmete ülesanne on laadida kogu nende poolt PVT kirjelduse koostamise või läbivaatamise jaoks kogutud ja esitatud teave üles BATISesse (välja arvatud vajadusel konfidentsiaalsed või tundlikud andmed, vt 5. osa). Erandkorras võib andmeid esitada ka muude elektrooniliste kanalite, nt e-posti kaudu.

Eeldatavasti toimub suurem osa tehnilise töörühma liikmete tööst väljaspool töörühma koosolekuid ning seisneb teabe esitamises ja ettepanekute läbivaatamises. PVT kirjelduse edukaks väljatöötamiseks on eriti oluline, et tehniline töörühm annaks kindlaksmääratud aja jooksul üksikasjalikke hinnanguid dokumentide mahukatele tööversioonidele. Kuigi kogu töö käigus püütakse saavutada tehnilise töörühma konsensust, ei ole see kohustuslik tingimus ning EIPPCB ülesanne on kajastada PVT kirjelduse tööversioonis kogu kättesaadavat teavet.

4.2.3.
Tehnilise töörühma alarühmad

Tehniline töörühm võib otsustada, et käsitlusalasse jäävate konkreetsete küsimustega tegelemiseks moodustatakse alarühmi, mis tegelevad kindlate ülesannetega, näiteks koguvad, analüüsivad, korrastavad teavet ja andmeid, peavad arutelusid andmete ja välja pakutud tekstiversioonide kohta ning töötavad välja andmemalle või dokumente. Selliste alarühmade tööd korraldab EIPPCB, kes teeb seda läbipaistval viisil, nii et kõigil tehnilise töörühma liikmetel on rühmadele ligipääs ning neil on võimalik alarühma tegevust ja selle tulemusi jälgida ja neist aru saada (nt alarühma koosolekute päevakorrad, protokollid ja aruanded laaditakse esimesel võimalusel BATISesse üles).

Alarühmades toimuvad arutelud ja töö ei asenda tehnilise töörühma täiskogu koosolekuid, kus langetatakse otsuseid kogu tehnilise töörühma pädevusse kuuluvates küsimustes.

4.2.4.
Seadmetarnijate kaasamine

Selleks et avardada teabevahetuse käigus vahetatavate teadmiste piire, tuleb mõistet “seadmetarnijad” käsitada suhteliselt avaras tähenduses. Nende teabevahetusprotsessi kaasamise põhitingimus on see, et “seadmetarnijal” peab olema olulisi tehnilisi ja majanduslikke teadmisi/teavet, millest võib PVT alasele teabevahetusele ja sellega seotud järelevalvele kasu olla. Põhimõtteliselt peaks see tingimus välistama kaubanduslikud vahendajad (hulgimüüjad), kes müüvad seadmeid või teenuseid kasumi teenimise eesmärgil käitiste käitajatele/omanikele, ilma et neil tingimata oleks küllaldast tehnilist arusaama seadmete funktsioonist või teadmisi nende töönäitajatest.

Seadmetarnijate tehnilised ja majanduslikud teadmised/teave võib olla seotud väga erinevate tegevustega, näiteks IPPC käitise või selle osa (nt protsessi, süsteemi, komponendi) idee esitamine, projekteerimine, litsentsi andmine, tootmine/ehitamine, tarnimine, käitamine, hooldamine, järelevalve või tegevuse lõpetamine.

Seadmetarnijad, kellel on PVT kirjelduste väljatöötamise seisukohalt väärtuslikke tehnilisi ja majanduslikke andmeid ja teavet, tuleks kutsuda aktiivselt PVT alase teabevahetuse protsessis osalema, seda kas otseselt tehnilise töörühma liikmetena või kaudselt ekspertidena, kes edastavad teavet EIPPCBle või tehnilise töörühma liikmetele.

Tehnilise töörühma liikmeks nimetatud seadmeid tarniva ettevõtte esindaja peaks de facto tegutsema kui kõigi seadmetarnijate või teatud kindla alamsektori esindaja (mitte ainult kui oma tööandja esindaja), et tagada sektori piisaval tasemel esindatus.

Seetõttu on soovitatav kaasata võimaluse korral alati seadmetarnijate ühendusi, mille kaudu üksikutel ettevõtetel on võimalik teavet esitada.

4.2.5.
Isikuandmete kaitse

Pärast liikmete nimetamist tehnilise töörühma koosseisu, kogub EIPPCB kokku nende isikuandmed, mis koosnevad adressaadi nimest ja kontaktandmetest, ning selle ainus eesmärk on võimaldada EIPPCBl korraldada tehnilise töörühma liikmete osalemist PVT kirjelduse väljatöötamise/läbivaatamise protsessis ning võimaldada tehnilise töörühma liikmetele ligipääs PVT kirjelduste ja muude dokumentide redigeerimiseks ja läbivaatamiseks kasutatavatele sisuhalduse töövahenditele. Selleks et tehnilise töörühma tööd lihtsustada, avaldab Tulevikutehnoloogiate Instituut tehnilise töörühma kontaktandmed lisaks ka oma veebisaidil: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu.

Euroopa Komisjoni kindel tahe on tagada kasutajate eraelu puutumatus. Poliitika, mida rakendatakse üksikisikute kaitsmiseks isikuandmete töötlemisel ELi institutsioonides, põhineb Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. detsembri 2000. aasta määrusel (EÜ) nr 45/2001.

Kogutud andmeid säilitab Euroopa Komisjon kui ülal nimetatud isikuandmete käitlemise eest vastutav institutsioon. Tehnilise töörühma liikmetel on igal ajal õigus kasutada oma õigust andmetele ligi pääseda ja neid muuta, võttes selleks ühendust EIPPCB sekretariaadiga:

e-post: jrc-ipts-eippcb@ec.europa.eu 
Tel.: +34 954 488 284 

Faks: +34 954 488 426

4.3.
Euroopa IPPC Büroo ja PVT kirjelduste autorite roll

EIPPCB roll on koordineerida IPPC direktiiviga ettenähtud  teabevahetust ning tagada PVT kirjelduste koostamisel teabe kogumine ja töötlemine vastavalt käesolevas dokumendis antud juhistele. Iga koostatava või läbivaatamisel oleva PVT kirjelduse jaoks määratakse PVT kirjelduse autor, kes juhib selleks moodustatud tehnilise töörühma tööd. PVT kirjelduse autor on EIPPCB töötaja. EIPPCB juhib PVT kindlaksmääramise alal tehtavat tööd vastavalt IPPC direktiivile, juhindudes tehniliste eriteadmiste, läbipaistvuse ja erapooletuse põhimõtetest.

EIPPCB töö hõlmab PVT alaste järelduste tegemiseks kasutatava teabe sõltumatut kontrolli ja analüüsi.

Kui tehnilise töörühma liikmed esitavad mittetäielikku või ebapiisavat teavet, teatab PVT kirjelduse autor sellest tehnilisele töörühmale ja teabevahetusfoorumile ning palub edastada puuduva teabe. Lisaks püüab PVT kirjelduse autor täita teabes esinevaid lünki, küsides puuduvaid andmeid (nt ettevõtete külastuse käigus) muudelt asjaomastelt isikutelt/institutsioonidelt (nt pädevatelt asutustelt, seadmetarnijatelt, otseselt tehnilises töörühmas esindamata tööstusettevõtete esindajatelt).

PVT kirjelduste autoritelt eeldatakse väga head arusaama tootmisprotsesside planeerimisest, keskkonnaküsimustest, tööstusharus kehtivatest eeskirjadest, keskkonnalubade protsessidest ja ELi keskkonnapoliitikast, samuti konkreetseid teadmisi ja arusaama vaadeldavast tööstussektorist.

Vajalikud põhipädevused on tehnilised teadmised, korraldusoskus, suhtlemisoskus, tekstide koostamise oskus, erapooletus, ausus ning võime töötada ingliskeelsete tehniliste dokumentidega ja selliseid dokumente kirjutada.

4.4.
Tehnilise töörühma koosolekud

Tehnilise töörühma täiskogu koosolekud (nt avakoosolek ja lõppkoosolek) toimuvad Hispaanias Sevillas Tulevikutehnoloogiate Instituudi ruumides. Koosolekute töökeel on inglise keel. Tehnilise töörühma koosolekuid juhatab EIPPCB. Koosoleku ettevalmistamiseks koostab EIPPCB taustateabe dokumendi, milles tuuakse välja arutelule pandavad küsimused ning mis saadetakse enne koosolekut kõigile tehnilise töörühma liikmetele (vt punkti 1.2 üldise ajalise plaani kohta).

Sõltuvalt küsimusest võib EIPPCB vastavalt vajadusele korraldada täiendavaid kokkusaamisi tehnilise töörühma ühe või mitme liikmega, et arutada või selgitada üksikküsimusi või tehnilise töörühma liikmete esitatud kommentaare eesmärgiga saavutada teabevahetusprotsessis võimalikult hea lõpptulemus (vt ka punkti 4.2.3 tehnilise töörühma alarühmade kohta).

Lisaks võib EIPPCB korraldada telefoni- või videokonverentse, kui tekib vajadus arutada PVT kirjelduse läbivaatamisega seotud teatud küsimusi.

EIPPCB koostab lühikesed koosolekute protokollid ja konverentsimärkmed, mis laaditakse üles BATISesse.

4.5.
PVT kirjelduste töödokumendid ja tööversioonid

Lisaks punktis 1.2 esitatud üldises ajalises plaanis nimetatud uute või läbi vaadatud PVT kirjelduste ametlikele tööversioonidele ning jooksva töö läbipaistvuse suurendamiseks PVT kirjelduse koostamise/läbivaatamise ajal võib EIPPCB teavitamise ja konsulteerimise eesmärgil PVT kirjelduse või mõne selle osa tööversiooni välja saata töödokumendina, mille kohta kommentaaride esitamine on tehnilise töörühma liikmete jaoks vabatahtlik.

Samas peab EIPPCB tegema tehnilisele töörühmale selgeks, millistes küsimustes kommentaare oodatakse, ning rõhutama, et tegu on mitteametliku konsultatsiooniga ja see ei asenda ametlikku konsultatsioonimenetlust. Sellist mitteametlikku konsulteerimist võidakse kasutada näiteks võimalike andmelünkade väljatoomiseks ja täiendava teabekogumise õhutamiseks.

Sellist lähenemist ei kasutata PVTd käsitleva osa puhul, mille kohta võib enne ametliku tööversiooni väljastamist levitada ainult välja pakutavat struktuuri (sisukorda). PVTd käsitleva osa suhtes toimub konsulteerimine siis, kui see osa on lisatud PVT kirjelduse tööversiooni tekstile vastavalt üldisele ajalisele plaanile (vt punkt 1.2).

4.6.
Teabevahetuse abivahendid

4.6.1.
PVT kirjelduste infosüsteem (BATIS)

BATIS on veebipõhine tarkvararakendus, mille ülesanne on lihtsustada PVT alast teabevahetust ning Euroopa IPPC Büroo sisemisi tööprotsesse PVT kirjelduste koostamisel ja läbivaatamisel. Lisaks EIPPCB töötajatele on ligipääs BATISele ainult teabevahetusfoorumi ja tehnilise töörühma liikmetel.

Süsteemi põhieesmärk on aidata Euroopa IPPC Bürool korrastada ja hallata PVT kirjeldustega seotud teavet ning koostada kvaliteetseid PVT kirjeldusi.

Seda teabehaldussüsteemi tuleb pidada töövahendiks, mis aitab välja töötada PVT kirjeldusi, koguda, avaldada ja jagada algteavet ja -andmeid ning koostada, heaks kiita ja avaldada PVT kirjelduste tööversioone.

BATIS aitab tagada PVT kirjelduste väljatöötamise protsessi läbipaistvust. Selleks tehakse kogu PVT kirjelduste koostamise või läbivaatamise käigus kogutav teave, välja arvatud konfidentsiaalne ja tundlik teave, BATISes kättesaadavaks. Üldise teabehalduse eest BATISes vastutavad PVT kirjelduste autorid. Eelkõige on PVT kirjelduste autorite ülesanne teha BATISes kättesaadavaks tehnilise töörühma ja alarühmade koosolekutega seotud teave (nt taustateabe dokumendid, koosolekute protokollid, esitluste slaidid) ning PVT kirjelduste kohta tehnilise töörühma liikmetelt laekunud kommentaarid ja neile kommentaaridele EIPPCB poolt antud hinnangud.  Tehnilise töörühma iga liikme ülesanne on laadida BATISesse üles enda poolt esitatav teave. BATISes on kasutajatel võimalik lugeda veebipõhist BATISe kasutusjuhendit. Kui BATISe kasutamine teabe esitamiseks ei ole otstarbekas või võimalik (nt kui EIPPCBle saadetakse mõni raamat), võib EIPPCBle teabe esitamiseks kasutada muid meetodeid (nt tavapost, faks). Eeldatavasti jäävad sellised juhud siiski erandlikuks ning kui teave on elektroonilisel kujul olemas, tuleb see ülal kirjeldatud korra kohaselt otse BATISesse üles laadida.

BATIS sisaldab funktsiooni, mis võimaldab tehnilise töörühma liikmetel automaatselt (nt igapäevaselt) teada saada, kas keegi on üles laadinud uut teavet või kas rühma liikmed on viimase 24 tunni jooksul üles laaditud teavet vaadanud.

EIPPCB tagab varasemas BSCW-süsteemis sisaldunud teabe järkjärgulise üleviimise BATISesse.

4.6.2.
EIPPCB veebisait

EIPPCB veebisait (http://eippcb.jrc.ec.europa.eu) on peamine vahend PVT kirjelduste levitamiseks. Veebisait sisaldab:

· üldist teavet IPPC ja EIPPCB kohta;

· PVT kirjeldusi ja teavet nende staatuse kohta (nt vastu võetud, läbivaatamisel);

· teabevahetusfoorumi dokumente (nt käesolevad juhised);

· teadaandeid saastuse kompleksse vältimise ja kontrolliga seotud sündmuste ja büroo koosolekute kohta;

· teavet büroo vabade töökohtade kohta;

· liikmetele mõeldud osa koos tehniliste töörühmade liikmetele antava ligipääsuga BATISe elektroonilisele töölauale.

5.
ANDMETE ESITAMINE JA KOGUMINE

5.1.
Sissejuhatus

Käesolevas osas tutvustatakse järeldusi PVT kirjelduste läbivaatamise käigus toimuva andmete kogumis- ja esitamisprotsessi tõhustamise kohta.

Selles määratletakse mõned põhimõtted, mis aitavad PVT kirjelduste läbivaatamise raames tõhustada keskkonnatoime alaste andmete (eriti tarbimis- ja heiteandmete) kogumist ja esitamist.

5.2.
Euroopa IPPC Büroole esitatud andmetes esinevad peamised lüngad

Tabelis 2 on esitatud ülevaade peamistest lünkadest, mis esinesid PVT kirjelduste esimese sarja väljatöötamise ning PVT kirjelduste esimeste läbivaatamiste avakoosolekute ajal EIPPCBle esitatud teabes.

	1. Andmete hulk ja esinduslikkus

2. PVT kindlaksmääramiseks vajalikud käitise tasandi andmed

3. PVT kindlaksmääramiseks olulised andmed

· andmed protsesside kohta, milles kasutatakse mõnda konkreetset tehnikat

· andmed parimate tulemusnäitajatega käitistest

· andmed tervikliku keskkonnamõju kohta

· majandusandmed

4. Andmed konkreetsete teemade kohta

· energia

· jäägid ja jäätmed

· lenduvad/hajusad heited

· heitkoguste seire

· “mittestandardsete” saasteainete heited

· protsessid

5.  Andmete võrreldavus

· taustateave

· teave konteksti kohta


Tabel 3. Euroopa IPPC Büroole PVT kirjelduste koostamise esimese tsükli ajal esitatud andmetes esinevad peamised lüngad

Üksikasjalikumalt on iga nimetatud teemat käsitletud lisas 1.

PVT alase teabevahetusprotsessi ja selle väljundite kvaliteedi parandamiseks tuleks need lüngad PVT kirjelduste läbivaatamise käigus täita. Samuti on oluline mõista, et PVT kirjelduste läbivaatamise käigus võib uuendamist vajada ka PVT kirjeldustes sisalduv muu teave.

Järgnevates punktides kirjeldatakse ettepanekuid, kuidas seda edaspidises tegevuses saavutada.

5.3.
PVT kirjelduste läbivaatamise käigus kogutavate ja esitatavate andmete liigi, vormingu ja kvaliteedi üldpõhimõtted

Käitiste keskkonnatoime ja neis kasutatavate tehnikate kohta kogutavad ja EIPPCBle esitatavad andmed peavad olema sellised, et need võimaldaks teha PVT alaseid kasulikke järeldusi, nagu on kirjeldatud 3. osas.

Alljärgnevalt on välja toodud üldpõhimõtted, mida tehniliste töörühmade liikmed PVT kirjelduste läbivaatamise käigus andmeid kogudes ja esitades järgivad, et oleks võimalik teha PVT alaseid kasulikke järeldusi.

Võrreldavuse tagamiseks ja PVT kindlaksmääramiseks on tingimata vaja täielikke andmekogumeid üksiku käitise tasandil (st tuuakse ära nii saavutatud keskkonnatoime näitajad kui ka nende saavutamiseks kasutatud tehnikad). Seetõttu on oluline, et tehniliste töörühmade liikmed esitaksid täielikke andmekogumeid vastavalt punktis 5.6 antud juhistele. Summeeritud koondandmetest mitme käitise kohta ei piisa üldjuhul PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks. Paljudel juhtudel on lisaks vaja koguda andmeid ka mõne kindla elemendi kohta (nt reaktor, ahi, tootmisliin, üksus, toiming või protsess). Erandjuhtudel võib EIPPCB andmeid summeerida, kui see on vajalik konfidentsiaalsuse tagamiseks (vt ka allpool punkti konfidentsiaalsusküsimuste kohta).

Ära tuleb nimetada käitises nii protsessi käigus kui ka selle järel kasutatavad tehnikad, mille abil vähendatakse mõju keskkonnale. Vajadusel esitatakse tehnika(te) täielik kirjeldus vastavalt punktis 5.5 esitatud tabelile ning see tuleb seostada käitisesiseste konkreetsete heiteallikatega (nt korsten).

Andmete liik:

· Põhilised andmed/teave tuleb koguda vähemalt  käitise tasandil ning soovitatavalt isegi veel kitsamal tasandil (nt seade, üksus, protsess, ahi), lisades selged viited kasutatavatele tehnikatele.

Märkus: üldise ülevaatliku teabe sektori kohta – näiteks sektori tootmisvõimsus, toodangumaht, turuteave, hinnad ja muu võimalik tundlik teave – võib esitada summeeritud kujul, aga see on kasutatav peamiselt ainult PVT kirjelduse osade “üldine teave” ning “heidete ja tarbimise praegused tasemed” koostamiseks või uuendamiseks.

· Tehnikate kohta esitatav teave peaks võimaluse korral käsitlema kõiki punktis 5.5 nimetatud aspekte, et selle põhjal oleks võimalik koostada PVT kirjelduse osa “PVT väljaselgitamisel kaalutavad tehnikad”. Tehnikate abil saavutatud tulemusnäitajad tuleb asetada konteksti ning neid tuleb eelkõige täiendada oluliste andmetega tegevus- ja majandusnäitajate kohta (vt osad 5.5 ja 5.6).

· Esitada tuleb teave parimate tulemusnäitajatega käitiste kohta.

Märkus: see ei tähenda, et teavet tuleb koguda ainult parimate tulemus​näitajatega käitistest. Osas “heidete ja tarbimise praegused tasemed” sisalduva teabe uuendamiseks on vaja esitada teave üldises protsessis ja selle alamprotsessides praegusel ajal esinevate kõigi tarbimis- ja heitetasemete vahemiku kohta.

Andmete vorm:

· Käitise tasandi teave tuleks soovitatavalt EIPPCBle esitada tehnilises töörühmas kokku lepitud ühtset malli kasutades. Selle ühtse malli täitmiseks vajaliku töömahu vähendamiseks soovitatakse tehnilisel töörühmal arvestada perioodilise aruandluse nõudeid ja andmete kättesaadavust. Mallid on eriti kasulikud suure hulga teabe kogumiseks, et võimaldada andmete võrdlemist ning tuvastada lünki ja kõrvalekaldeid. See ei välista teiste andmevormide või täiendavate andmete (nt juhtuuringud, tehnilised või kuludega seotud andmed konkreetsete tehnikate kohta) kasutamist, kui seda peetakse PVT alaste kasulike järelduste tegemise jaoks oluliseks.

· Põhilised andmete/teabe liigid, mida käitise tasandil terviklike andmekogumite kogumiseks mõeldud mall peaks sisaldama, on nimetatud punktides 5.5 ja 5.6 (seal loetletakse vajalikud tegevusandmed).

Andmete kvaliteet:

· Esitatav teave peaks olema piisavalt üksikasjalik, et see võimaldaks andmete võrdlemist ning lõpuks PVT alaste kasulike järelduste tegemist (vt 3. osa). PVT kirjelduste jaoks andmete kogumisel keskendutakse kättesaadavatele mõõtmisandmetele, aga hinnanguliste andmete kvaliteedi tagamiseks on soovitatav võtta arvesse lisas 2 kirjeldatud andmete kvaliteedi hindamissüsteemi.

· Kõik esitatavad arvud peavad olema SI-süsteemi ühikutes või sektoris tavapäraselt kasutatavates ühikutes vastavalt tehnilise töörühmas avakoosolekul kokku lepitule.

5.4.
Konfidentsiaalsusküsimused

Kui EIPPCBle esitatud mis tahes teavet loetakse konfidentsiaalseks, mistõttu seda ei tohi PVT kirjelduses avaldada, tuleb seda teabe saatmisel selgelt märkida, lisades ka konfidentsiaalsus​vajaduse põhjuse/põhjenduse. Enne PVT kirjeldusse lisamist summeerib EIPPCB sellised andmed (vajadusel erialaühenduse abiga). Käitiste nimede kasutamist punktis 5.5 esitatud vormi real “Näidiskäitised” peetakse väga kasulikuks ning üldjuhul ei tohiks see probleeme tekitada.

Selles seoses tuleb märkida, et IPPC direktiivi artikli 9 lõikes 5 öeldakse: “Luba peab sisaldama asjakohaseid heiteseire nõudeid, milles määratletakse mõõtmismeetodid ja -sagedus, nende hindamismenetlus ja kohustus esitada pädevale asutusele loas ettenähtud tingimuste täitmise kontrollimiseks vajalikud andmed.” Direktiivi artikli 15 lõikes 2 öeldakse: “Artiklis 9 nimetatud loatingimuste kohaselt nõutud heiteseire tulemused, mis on pädeva asutuse valduses, tuleks teha üldsusele kättesaadavaks.”

Vastavalt direktiivi 2003/4/EÜ (keskkonnateabele avaliku juurdepääsu kohta) artiklile 4 võivad liikmesriigid keskkonnateabe andmisest keelduda, kui teabe avalikustamine võib muu hulgas kahjustada:

“- äri- või tööstusteabe konfidentsiaalsust, kui selline konfidentsiaalsus on sätestatud siseriiklike või ühenduse õigusnormidega, et kaitsta seaduslikke majandushuvisid, sealhulgas avalikku huvi säilitada statistilist konfidentsiaalsust või maksude salastatust;

-intellektuaalomandi õigusi;

-  isikuandmete ja/või füüsilise isikuga seotud toimikute konfidentsiaalsust, kui see isik ei ole nõus teabe avalikustamisega ja kui selline konfidentsiaalsus on sätestatud siseriiklike või ühenduse õigusnormidega;

-  mis tahes niisuguse isiku huvisid või kaitset, kes on andnud taotletud teavet vabatahtlikult ilma õigusliku kohustuseta ja ilma, et teda oleks võidud õiguslikult selleks kohustada, välja arvatud juhul, kui see isik on nõus kõnealuse teabe avaldamisega;”

Ent selle direktiivi sama artikli kohaselt selliste keeldumiste “põhjuste tõlgendamine peaks olema piiratud, võttes arvesse, kas avalikustamine teeniks konkreetsel üksikjuhul üldsuse huvisid. Igal üksikjuhul tuleb avalikustamisega teenitavaid üldsuse huvisid võrrelda tagasilükkamisega teenitavate huvidega. Liikmesriigid ei või (ülal loetletud elementide, välja arvatud intellektuaalomandi õiguste) alusel sätestada taotluse tagasilükkamist, kui see on seotud keskkonda sattuvaid heiteid käsitleva teabega.”

5.5.
PVT väljaselgitamisel kaalutavate tehnikate osa koostamiseks ja PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalik teave

PVT väljaselgitamiseks esitatakse PVT kirjelduses kõik tehnikad, mida tuleb PVT alase otsuse tegemisel kaaluda. Selleks kasutatakse standardset struktuuri (mis on praeguste PVT kirjelduste puhul kokku lepitud ja neis kasutusel), millele vastab alljärgneva tabeli 4 esimene veerg (lisateavet PVT kirjelduses esitatava teabe laadi kohta vt punktis 2.7 esitatud tabelist). Teises veerus antakse üksikasjalikum ülevaade konkreetsetest andmetest, mida on vaja tehnilise töörühma liikmetelt saada, et koostada PVT väljaselgitamisel kaalutavate tehnikate osa ning teha selle põhjal PVT alaseid kasulikke järeldusi.

	Teabe nimetus ja laad
	Oluline teave, mida on vaja koguda ja esitada


	Kirjeldus
	Kirjelduse all võib ära tuua nii ennetuse kui ka kontrolli meetmeid (protsessisiseseid ja protsessijärgseid tehnikaid).

	Saavutatavad keskkonnaeelised
	

	Terviklik keskkonnamõju
	Kui esineb oluline terviklik keskkonnamõju, tuleb tervikliku keskkonnamõju alase teabe esitamisel arvestada dokumendis “Viitedokument majanduse ja tervikliku keskkonnamõju kohta” sisalduvaid suuniseid.

	Tegevusandmed
	Heiteandmed (vt ka punkti 5.6.6):

· nii saasteaine(te) kontsentratsioon kui ka (eri)koormus (kui see on teada) või sellise teabe tuletamiseks vajalikud andmed, kaasa arvatud kasutatud seiremeetodid ja võrdlustingimused.

         Erikoormuse andmete leidmiseks peab vaadeldav aine olema selgelt määratletud;

· saasteaine kogus heitkoguste vähendamise süsteemi ees ja taga, et määrata heitkoguste vähendamise tõhusus;

· dokumendis “Monitooringu üldistest põhimõtetest” sisalduvaid suuniseid tuleb arvestada seiretulemuste esitusviisi valimisel ning juhtudel, kus on vaja tegeleda määramatuste, heitetegurite, otseste mõõtmiste ja seirenõuetega. 

Tarbimisandmed:

· tehnika poolt tarbitava/kasutatava kütuse, energia (soojus, elekter), vee ja toorainete/kemikaalide liik ja kogus.

Jäätmed:

· tekkivate jäätmete liigid ja kogused ning jäätmete käitlemise/kõrvaldamise meetodid ja/või jäätmete tekke ärahoidmiseks kasutatavad tehnikad.

Muud:

· tehnika tundlikkus ja vastupidavus;

· käitamise/kontrolli/hoolduse küsimused.

	Kasutatavus
	Näiteks:

- teave käitise osade moderniseerimise kohta.

	Majandustegurid
	· Kapital/investeering, kasutus- ja hoolduskulud koos andmetega selle kohta, millisel meetodil need kulud/säästud on arvutatud/hinnatud.

· Võimalikud säästud (kaasa arvatud tasuvusaeg) koos andmetega selle kohta, millisel meetodil need kulud/säästud on arvutatud/hinnatud.

· Kulude andmed esitatakse soovitatavalt eurodes (EUR).

        (Kui tehakse ümberarvutus mõnest teisest vääringust, märgitakse ka andmed algses vääringus ning andmete kogumise   

        aasta. See on oluline, sest vahetuskursid muutuvad aja jooksul.)

· Seadmete või teenuse hinna/kulu juurde märgitakse ostuaasta.

· Teave sektori turu kohta, et asetada tehnikate maksumus konteksti.

Majandusaspektide ja kulude seire kohta teabe esitamisel tuleb vastavalt arvesse võtta dokumentides “Viitedokument majanduse ja tervikliku keskkonnamõju kohta” ning “Monitooringu üldistest põhimõtetest” antud suuniseid.

	Rakendamise ajendid
	Näiteks:

· teave suublate liigi/kvaliteedi kohta (nt temperatuur, soolsus);

· teave keskkonnakvaliteedi normide kohta;

· teave tootmise või tootlikkuse suurenemise kohta.

	Näidiskäitised
	

	Viited kirjandusele
	


Tabel 4. PVT väljaselgitamisel kaalutavaid tehnikaid käsitleva PVT kirjelduse osa koostamiseks ja PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks  vajalik teave

5.6.
PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks vajalikud käitisepõhised tegevusandmed

Käitise tasandil (või kitsamal, nt üksuse, protsessi, ahju tasandil) terviklike andmekogumite kogumiseks puuduvad hetkel ühised kokkulepitud vormid või mallid, kuigi tehnilistes töörühmades arutatakse, millises vormis selliseid andmeid esitatakse (vt punkt 5.7). Kuna IPPC direktiivi kohaldamisala hõlmab paljusid erinevaid sektoreid, ei ole sellise ühtse vormi väljatöötamine tõenäoline.

Siiski on järgmistes punktides täpsemalt välja toodud põhilised tegevusandmed, mille kogumist käitise tasandi (või kitsama, nt üksuse, protsessi, ahju tasandi) andmete kogumismall peaks võimaldama.

5.6.1.
Veekasutus ja heited vette

Esitatavas teabes tuleks teha vahet jahutusveel ja tehnoloogilisel veel ning märkida, kas ja kui palju vett võetakse tagasi ringlusse. Kui see on vaadeldava sektori puhul oluline, peaks esitatavad andmed/teave sisaldama järgmisi elemente:

· väljalastava kasutatud tehnoloogilise vee kogus ja voolukiirus, samuti märge selle kohta, kas arvud sisaldavad erakorralisi veeväljalaskeid;

· märge väljalastava tehnoloogilise vee allikate kohta (nt üksuse protsessid);

· väljastatava jahutusvee kogus ja voolukiirus;

· kas ja millises mahus käitises kogutakse ja töödeldakse sademevett;

· igas vaadeldud allika heitvees sisalduvad saasteainete heitkogused ning teave selle kohta, kas heitvesi suunatakse suublasse otse või kaudselt;

· teave selle kohta, kas heitvett puhastatakse käitises kohapeal või mujal asuvas (nt asula või tööstuspargi ühises) reoveepuhastis;

· teave kasutatava vee päritolu ja heitvee suubla kohta (nt nimi, liik – pinnavesi ehk järv, jõgi, oja, meri või põhjavesi, vajadusel ka temperatuur, voolukiirus, kvaliteet).

5.6.2.
Õhuheited

Kui see on vaadeldava sektori puhul oluline, peaks esitatavad andmed/teave sisaldama järgmisi elemente:

· saasteainete heitkogused, kusjuures eristada tuleb korstnaheiteid ja hajusaid/lenduvaid heiteid, samuti märkida, kas arvud sisaldavad erakorralisi heitkoguseid;

· märge hajusate/lenduvate heidete ja korstnaheidete allikate kohta (nt üksuse protsessid);

· heitgaasi voolukiirus;

· võrdlustingimused (nt kontsentratsiooni andmed on arvestatud kuiva heitgaasi suhtes – kui mitte, märgitakse see ära – ning vajadusel mainitakse ära aluseks võetud hapnikusisaldus).

5.6.3.
Jäägid/jäätmed

Kui see on vaadeldava sektori puhul oluline, peaks esitatav teave sisaldama järgmisi elemente:

· tegevuse käigus tekkivate jääkide/jäätmete liigid (nt setted);

· tegevuse käigus tekkivate jääkide/jäätmete (füüsikalised/keemilised) omadused (nt metallisisaldus, kuivainesisaldus);

· kõrvaldatud orgaaniliste ja anorgaaniliste jääkide/jäätmete erikaal ning käitises või väljaspool seda ringlusse võetud/korduskasutatud jääkide/jäätmete erikaal.

5.6.4.
Energia

Kui see on vaadeldava sektori puhul oluline, peaks antav teave sisaldama järgmisi elemente:

Sisendid:

· kasutatava kütuse/energia liik (nt kütteõli, vedelgaas, maagaas, aur, elekter, jäätmed või biomass kütusena), kaasa arvatud jahutusgaasid ja tehnoloogilised gaasid (nt N2, O2). Kui kasutatakse auru, märgitakse auru temperatuur ja rõhk;

· kütuse/energiakulu (iga liigi kohta), eristades soojus- ja elektrienergiat.

Väljundid:

· kas ja millisel määral toimub energia tootmine (nt elektrienergia tootmine). Kui toodetakse auru, märgitakse auru temperatuur ja rõhk;

· kas energiat müüakse.

Muud:

· kas kasutatakse jääkenergiat (millises käitise osas, millisel kujul ja kui suurel hulgal);

· kas toimub eksotermilisi reaktsioone (millises käitise osas millisel määral);

· soojuskaod (millises käitise osas ja millisel määral);

· kas kasutatakse energia võrdlusanalüüsi.

Energiakulu/tõhususe väärtuste esitamisel tuleb lisada ka teave vaadeldud süsteemi suuruse (millised käitise osad on sisse arvatud) ja võrdlustingimuste kohta.

Energiaandmed tuleb näidata kilovatt-tundides (kWh) või megadžaulides (MJ) toodangu tonni kohta, märkides lisaks, kas selle leidmiseks kasutati neto- või brutokütteväärtusi.

Energiaandmete kogumisel ja esitamisel tuleb arvesse võtta energiatõhususe suurendamise parima võimaliku tehnika viitedokumendis antud suuniseid.

5.6.5.
Muu teave

Esitatavatele tegevusandmetele tuleb vastavalt vajadusele lisada igasugune muu asjassepuutuv üldine teave:

· käitise ehitusaasta ning suuremate moderniseerimistööde sisu ja teostamise aeg;

· kasutatavate tootmisprotsesside, katalüsaatorite, protsessiseadmete (nt veski, soojusvaheti või ahi) liik;

· protsessipõhilised töötingimused (nt pidev või perioodiline protsess, korduvad toimingud nagu näiteks ahjust koksi eemaldamine, katalüsaatorite regenereerimine
, tootmiskoormus, protsessi temperatuur);

· kasutatav lähteaine/tooraine ja selle koostis;

· valmistatavate toodete liigid ning nende kvaliteedi võimalik mõju tarbimisele/heidetele.

Võrdlusteave 

Heiteseire andmete puhul tuleb esitatavas teabes olemasolu korral ära märkida:

· heiteallikas (nt reaktor, ahi);

· heidete ajalise jaotumise tüüpmudel (nt vähimad/suurimad väärtused, protsentiilid või graafik);

· seiratava parameetri väärtus ja ühik;

· mõõtmiste/proovivõttude/seire sagedus;

· andmete esitamisel kasutatud keskmistamisperiood (vt täpsemat teavet allpool);

· kasutatav seiremeetod, nt mõõtmised, massi/soojuse vahekord;

· teave mõõtmise/proovivõtu/seire määramatuste kohta;

· teave andmeallika kohta, nt kes andmeid kogus, analüüsis ja esitas;

· kas andmed koguti tavapärase töö ajal või mõnes muus olukorras (nt käivitamine/seiskamine, korraline hooldus, ebatavalised tingimused).

Dokumendis “Monitooringu üldistest põhimõtetest” sisalduvaid suuniseid tuleb arvestada seiretulemuste esitusviisi valimisel ning juhtudel, kus on vaja tegeleda määramatuste, otseste mõõtmiste ja seirenõuetega.

Keskväärtused

Heiteseire alase teabe esitamisel tuleb selgelt märkida periood, mille jooksul kogutud andmete põhjal on keskväärtus arvutatud.

Esitada tuleb vähemalt aasta keskväärtused. Aasta keskväärtused annavad üldjuhul lokaalsetest häiretest või lühiajalistest kõikumistest sõltumatu hea pildi protsessi/tehnikaga seotud keskkonnatoimest, kuna neis võetakse arvesse heiteid kõigist käitise saasteallikatest ning kõiki aasta jooksul esinevaid tingimusi, st suhteliselt ühetaolises olukorras.

Aasta keskväärtused on kasulikud ka võrdlusanalüüsi kontekstis.

Aasta keskväärtuste puhul on oluline märkida, kuidas need leiti või arvutati (nt pidevate või pisteliste mõõtmiste põhjal ning viimasel juhul mõõtmiste arv).

Lisaks tuleb esitada lühemate perioodide keskväärtused, kui need on olemas, nt pidevate mõõtmiste korral. Eriti kasulikud on päeva või tunni keskväärtused (nende vahemik), kuna see annab pildi heidete ajalise jaotumise mudelist ja võimalikest heitkoguste tippaegadest.

5.7.
Iga tehnilise töörühma pädevusse kuuluvad eriküsimused

· PVT kirjelduse väljatöötamiseks või läbivaatamiseks moodustatud tehnilised töörühmad peaksid järgima käesoleva dokumendi punktis 5.3 osutatud üldpõhimõtteid. Artikli 17 lõike 2 kohase teabevahetuse eesmärgil peaksid tehnilise töörühma liikmed seega esitama teavet (eriti tarbimis- ja heiteandmeid) vähemalt käitise tasandi täpsusega. Tehniline töörühm otsustab, kas kasutada veelgi kitsamat tasandit (nt reaktor, ahi, üksuse toiming, protsess). Samas on mitme käitise summeeritud andmeid võimalik kasutada osa “tarbimise ja heidete praegused tasemed” koostamiseks.

· PVT kirjelduse läbivaatamise korral peaksid tehnilise töörühma liikmed välja pakkuma oma soovide nimekirja, milles nad teevad ettepaneku, millist liiki andmeid sektori kohta ja millises vormis oleks vastava PVT kirjelduse läbivaatamiseks vaja koguda. Euroopa IPPC Büroo poolt avakoosolekuks koostatav taustateabe dokument peaks tehnilise töörühma ettepanekuid tutvustama ning pakkuma arutamiseks välja konkreetse sektoripõhise andmekogumismalli kavandi, milles määratakse kogutavate ja esitatavate andmete liik ja vorm.

· Tehniline töörühm peaks avakoosolekul otsustama, kas käesolevates juhistes esitatud andmekogumise üldpõhimõtteid tuleks kõnealuse PVT kirjelduse puhul täiendada konkreetsest sektorist tulenevate aspektidega.

· Tehniline töörühm peaks läbi arutama ja välja töötama sektoripõhise(d) malli(d) andmete kogumiseks ja EIPPCBle edastamiseks vastavalt punktis 5.3 esitatud üldpõhimõtetele. Eelkõige peaks tehniline töörühm kindlaks määrama kasutatavate/esitatavate andmete liigid, keskväärtused, ühikud ja võrdlus​tingimused, võttes arvesse saadaolevaid andmeid ning tootjate poolt kasutatavaid ühikuid ja võrdlustingimusi. Neis küsimustes kokku leppimine on seega üks avakoosoleku eesmärke ning selle jaoks tuleb planeerida piisavalt aega.

· Tehniline töörühm peaks avakoosolekul kindlaks määrama andmete kogumise ja EIPPCBle esitamise ajakava (vastavalt punktis 1.2 esitatud PVT kirjelduste läbivaatamise üldisele ajalisele plaanile). Vältida tuleks andmete esitamist viimasel hetkel.

· Heiteandmete puhul peaks tehniline töörühm kogutud kontsentratsiooni ja (eri)koormuse andmete (kui mõlemat liiki andmeid on võimalik saada, tuleks esitada mõlemad) põhjal otsustama, kas PVT alaste kasulike järelduste tegemiseks on vaja ühte või mõlemat liiki andmeid.

Märkus:

PVT kirjelduste jaoks võivad kasulikud olla nii kontsentratsiooni kui ka (eri)koormuste andmed.

Erikoormused võimaldavad võrrelda eri käitiste keskkonnatoimet, olenemata nende erinevatest tootmismahtudest, ning neid ei mõjuta segamine ega lahjendamine.

Koormused annavad pildi käitise üldisest keskkonnamõjust.

Kontsentratsioonid (millele on lisatud võrdlustingimused ja keskmistamis​periood) annavad üldjuhul rohkem teavet üksikute protsesside või üksuse toimingute lühiajaliste näitajate kohta ning seega on nende põhjal võimalik leida heitkoguste tippaegu. Samuti näitavad nad keskkonnatoimet igal konkreetsel ajahetkel. Nende kombineerimine vooandmetega võimaldab leida saaste​koormuse igal konkreetsel ajahetkel. Kui kasutatakse pidevat mõõtmist, saab kontsentratsioone kasutada ka pikaajaliste (nt aasta) näitajate leidmiseks.
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LISAD

Lisa 1: PVT kirjelduste koostamise esimese tsükli ajal Euroopa IPPC Büroole esitatud andmetes esinevad peamised lüngad

Andmete hulk ja esinduslikkus

Mõnikord esitati teabevahetuse käigus liiga vähe andmekogumeid.

Mõnel juhul ei olnud märgitud andmete kogumisse kaasatud käitiste arvu ning seetõttu oli raske eristada ühe käitise andmeid ja mitme Euroopa käitise summeeritud üldandmeid (nt sektorit ja/või vaatlusalust tehnikat/protsessi kasutavaid käitisi tervikuna iseloomustavad andmed).

PVT kindlaksmääramiseks vajalikud käitise tasandi andmed

PVT kindlaksmääramiseks on vaja üksiku käitise ja mõnikord isegi kitsama tasandi (nt heitveepuhastusüksuse protsessi) summeerimata andmeid. Mõnel juhul on selliste summeerimata andmete saamine olnud raskendatud. Sageli on põhjuseks olnud sektorisisene konkurents, aga sellest võib üle saada, kui lubatakse tagada käitiste anonüümsus (eeldusel, et olemasolevate tootjate ja käitiste üldarv seda võimaldab).

Suureks lüngaks on olnud puuduvad käitise tasandi täielikud andmekogumid (nt käitise seirearuannete täistekstid), mis sisaldaks lisaks heiteandmetele/teabele (nt heitgaasid, heitvesi ja tahked jäätmed) teavet ka kasutatavate tehnikate kohta, tarbimisandmeid/teavet (nt energia, vee, kemikaalide ja muude toorainete kulu) ning andmeid majanduslike kulude kohta.

Mitme PVT kirjelduse koostamise käigus on ilmnenud, et summeeritud andmed (nt liikmesriigi või sektori tasandi andmed või tulemusnäitajate vahemikud, mis on leitud suure hulga käitiste põhjal) ei ole PVT väljaselgitamiseks piisavad. Samas on sellised andmed üldjuhul sobivad selleks, et saada ülevaade sektori kui terviku keskkonnamõjust.

PVT kindlaksmääramiseks olulised andmed

Allärgnevalt loetletud andmed on tunnistatud PVT kindlaksmääramisel äärmiselt vajalikuks, aga ometi on mõnikord olnud raske neid teabevahetuse käigus hankida:

· konkreetseid tehnikaid kasutavate protsesside andmed koos tehnikate tõhusust näitava teabega;

· andmed parimate tulemusnäitajatega käitistest;

· majandusalased andmed;

PVT üle otsustamisel on majandusalaste andmete olemasolu võtmetähtsusega, sest see võimaldab seostada tehnikaid nendega kaasnevate kulude ja võimaliku säästuga. Samas jäid teabevahetuse käigus tihti saamata järgmised andmed:

· tehnika kohapealse paigaldamise ja käitamisega seotud moderniseerimis- ja kasutuskulud;

· saavutatud sääst, näiteks tehnikate tasuvusaeg;

· ühiku kulud (nt võttes aluseks valmistoodangu tonni, keskkonda laskmata jäänud saasteaine tonni või puhastatud heitvee mahuühiku);

· taustateave selle kohta, mida esitatud kuluarvud täpselt sisaldavad või kuidas need arvud on arvutatud/hinnatud.

Oluline on arvestada, et sama tehnikat kasutavate käitiste kulud võivad suurel määral erineda, nt erinevate tehniliste omaduste ja investeeringute erineva ajastuse tõttu.

· andmed teatud tehnikate rakendamisega kaasneva tervikliku keskkonnamõju kohta.

Andmed konkreetsete teemade kohta

· andmed energia kohta

Tehnikate/protsesside rakendamise tagajärjel saavutatud energiasäästu arvandmeid on vähe ning esitatud on vähe teavet praktiliste kogemuste kohta. Kui energiaandmeid (nt energiabilansse) siiski on esitatud, ei ole nende leidmiseks kasutatud eeldusi ja tingimusi tihti piisavalt selgitatud. Lisaks ei ole kõik tehnilised töörühmad oma andmetes esitanud eraldi soojusenergia ja elektrienergia tarbimist ning mõnedes PVT kirjeldustes ei ole selgelt välja toodud, kas konkreetse protsessi energiavajadus leiti neto- või brutokütteväärtuse põhjal.

· andmed jääkide ja jäätmete kohta

Teabevahetuse käigus on mõnikord puudu jäänud teavet/andmeid tahkete jäätmete koguse ja omaduste kohta, samuti jäätmete tekke vältimiseks või vähendamiseks kasutatavate meetmete ja tehnikate kohta.

· andmed lenduvate/hajusate heitkoguste kohta

Kuna lenduvate heitkoguste kogumiseks, proovivõtuks, mõõtmiseks ja/või arvutamiseks kasutatakse erinevaid meetodeid, on esitatud arvandmete hulk mõnikord väheseks jäänud. Tähelepanu on juhitud sellele, et lenduvate heidete, nt tolmu ja lenduvate orgaaniliste ühendite, koguse seireks ja arvutamiseks puuduvad standardsed meetodid.

· andmed heiteseire kohta

Tihti on esitamata jäetud seire meetodite ja sageduse andmed, mistõttu on raske teha sektoripõhiseid PVT alaseid järeldusi heiteseire kohta.

· andmed mittestandardsete saasteainete heidete kohta

Sageli oli puudu teave mõne konkreetse saasteainete liigi, näiteks raskemetallide ja orgaaniliste ühendite kohta (eriti vette sattuvate heidete puhul). Tõenäoliselt on selle põhjuseks seireandmete puudumine ja vähesed teadmised nende keskkonnamõjust.

· teave protsesside kohta

Teatavate ainete tootmiseks kasutatavate protsesside kirjeldused olid puudulikud, eriti kemikaalide PVT kirjelduse puhul.

Andmete võrreldavus

Arvandmed/taustateabega toetatud teave on andmete korrektseks tõlgendamiseks ja võrdlemiseks hädavajalik.

Täitmist vajavad järgmised olulised lüngad:

· võrdlusajavahemikud (nt tunni, päeva või aasta keskmised väärtused);

· mõõtmiste liik ja arv (pidev või pisteline mõõtmine);

· mõõtmise, proovivõtu, analüüsi ja arvutuste meetodid (see on äärmiselt vajalik, arvestades ühtsete seiretingimuste/meetodite puudumist);

· võrdlustingimused (nt aluseks võetud hapnikusisaldus ja standardtingimused);

· protsessi/töötingimused, nt pidev või perioodiline protsess, stabiilne või käivituste ja seiskamistega protsess, erakorraliste või korduvate sündmuste (nt koksi eemaldamine ahjust, katalüsaatori regenereerimine) arvessevõtmine;

· andmetes kajastatud/kajastamata heitkoguste allikad, nt lenduvad/hajusad heited.

Lisaks ei ole andmekogumites alati esitatud ka “kontekstiteavet” nagu näiteks käitise vanus, selle viimase ümberehituse aeg, kasutatavate toorainete valik ja omadused, kohalik kontekst või tehnilised tingimused (nt tootmisprotsessi tüüp, kasutatav ahi/reaktor ja kasutatava kütuse liik), samas kui selline teave on üldjuhul vajalik arvandmete üheseks tõlgendamiseks ja võrdlemiseks.

Lisa 2: andmete kvaliteedi hindamissüsteem

Järgnevalt esitatud teave on võetud majanduse ja tervikliku keskkonnamõju PVT kirjeldusest (punktist 2.4.1).

Andmete kvaliteedi hindamissüsteeme on hinnanguliste heitkoguste puhul kasutatud selleks, et saada kvalitatiivset teavet hinnanguliste andmete usaldusväärsuse kohta. Seda lähenemist on laiendatud ka üldisele andmete kvaliteedi hindamissüsteemile. Järgmist andmete kvaliteedi hindamissüsteemi soovitatakse kasutada kõigi kogutavate andmete puhul:

A. Hinnang põhineb suurel teabehulgal, mis kirjeldab kõiki olukordi ning mille kõik taustaeeldused on teada.

B. Hinnang põhineb märkimisväärsel teabehulgal, mis kirjeldab enamikke olukordi ning mille enamik taustaeeldusi on teada.

C. Hinnang põhineb piiratud teabehulgal, mis kirjeldab mõnesid olukordi ning mille teadaolevaid taustaeeldusi on vähe.

D. Hinnang põhineb tehnilisel kalkulatsioonil ning see on tuletatud väga vähesest teabehulgast, mis kirjeldab ainult ühte või kahte olukorda ning mille kohta on teada ainult üksikud taustaeeldused.

E. Hinnang põhineb ainult oletuste põhjal tuletatud tehnilisel arvamusel. 

PVT kindlaksmääramiseks sobivad kõige paremini A ja B kvaliteeditaseme andmed.

�	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2008/1/EÜ, 15. jaanuar 2008, saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta (kodifitseeritud versioon), ELT L 24, 29.1.2008. Varem oli see direktiivi 96/61/EÜ artikli 16 lõige 2.


�	 Kaasa arvatud viitedokument “Rikastamisjääkide ja aheraine käitlemine kaevandustegevuses”, mis koostati Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. märtsi 2006. aasta direktiivi 2006/21/EÜ (kaevandustööstuse jäätmete käitlemise ja direktiivi 2004/35/EÜ muutmise kohta) (ELT L 102, 11.4.2006) raames.


�	 Mõne konkreetse keskkonnamõju näitaja osas parimaid tulemusi saavutanud käitisel ei pruugi olla parimad tulemused ülejäänud näitajate puhul.


�	 Selliselt väljendatud vahemikud ei ole piisavad, et võimaldada sisulisi võrdlusi erinevate tootmismahtudega käitiste vahel.


�	 PVT kirjelduste esimese sarja koostamisel tuvastatud põhiliste teabelünkade põhjal.


�	 Võimalik, et tarbimise/heidete andmeid tuleb sel juhul koguda tavapärastest töötingimustest erinevas olukorras.
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