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1 Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2008/1/EU saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise kohta (asendas samanimelist direktiivi 96/61/EU) ja
vastav Eesti seadus (Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus)
sisaldavad parima véimaliku tehnika (PVT) rakendamise néuet. Uhe peamise
saastekontrolli noudena peaks PVT rakendamine tagama
keskkonnakompleksloa kohustusega ettevotetes normaalse ekspluatatsiooni
minimeerimise ning loodusressursside optimaalse kasutamise. Peale selle
naitab PVT rakendamise tase ka kaitaja keskkonnatehnoloogilise
innovatsiooni véimekust. Komplekslubade valjastamine ja valjastatud lubade
kvaliteet, mis valjendub eelkdige PVT rakendamise tasemes, on alates 30.
oktoobrist 2007 olnud Euroopa Komisjoni erilise tahelepanu all. Eestis viidi
2008. aastal Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsiooni poolt
Keskkonnaministeeriumi tellimusel abi uuring “Suurtoostuse
ressursisaastlikkusele suunamine ja senise too tulemuslikkus”. Nimetatud
uuring keskendus eelkdige komplekslubade taotlemise ja valjaandmisega
seonduvate kitsaskohtade ja probleemide valjaselgitamisele. Samas pole PVT
rakendamise taseme tapsemat hinnangut Eestis keskkonnakomplekslubasid
omavates kaitistes labi viidud.

2010. aasta jooksul voetakse eeldatavasti vastu Toostusheite direktiivi
ettepanek, mis laiendab direktiivi 2008/1/EU reguleerimisvaldkonda ja annab
PVT rakendamisele ja keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni tulemuste
kasutamisele senisest veelgi suurema kaalu.

Kaesoleva uurimistod eesmargiks oli labi viia valitud kaitistes PVT
rakendamise hinnang, et selgitada keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni
(KTI) péhimaotetest lahtuvalt Eestis paikneva suurtootmise arendatuse tase.

Lopparuanne esitab kokkuvotte erinevate tegevusvaldkondade Kaitistes labi
viidud PVT rakendamise hinnangu tulemustest. Peale PVT hindamise
vaadeldi uurimistoo kaigus kaitistes juba rakendatud ja ka kavandatavaid
uudseid ja innovaatilisi keskkonnatehnoloogilisi lahendusi, et hinnata Eesti
ettevotete KTI potentsiaali. Kogutud parimad keskkonnatehnoloogiate
arendamise ja rakendamise naiteid on kavas koostoos too tellijaga
(Keskkonnaministeerium) ja Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsiooniga
(EKJA) tutvustada ka laiemalt.

Uurimistoo teostati Saastva Eesti Instituudi poolt vastavalt lepingulise toole nr
18-19/270.



2 Uurimistoo alusmaterjalid

Kaesoleva uurimistoo alusmaterjalidena kasutati eelkdige jargmisi
dokumente:

- Asjassepuutuvad Euroopa Liidu ja Eesti oigusaktid, sh Euroopa Liidu
direktiiv 2008/1/EU ning vastav Saastuse kompleksse valtimise ja
kontrollimise seadus koos alamaktidega

- Uus EL Toostusheite direktiivi eelnéu koos selle lisadega

- Parima voimaliku tehnika (PVT) viitedokumendid sh eelkdige BREFid;
- Valjastatud keskkonnakompleksload

- Varasemad uuringud ja olemasolev statistiline materjal

2.1 Euroopa Liidu éigusaktid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/1/EU saastuse
kompleksse vialtimise ja kontrolli kohta (IPPC-direktiiv)'. IPPC-direktiiviga
on satestatud kaitistele nn keskkonnakomplekslubade andmise ja kaitiste
kontrolli peamised pohimétted, mis pohinevad komplekssel ehk terviklikul
lahenemisviisil, ning parima voimaliku tehnika (PVT) (korge tasemega
keskkonnakaitse saavutamiseks tohusaim tehnika, mis votab samas arvesse
selle rakendamise kulusid ja tulusid) rakendamise véimalused.

IPPC-direktiiv on tanaseks Euroopa Liidus laiemalt kehtinud tle 10 aasta.
Sealjuures on monede liikmesriikide (Inglismaa, lirimaa jt), kogemus tervikliku
lahenemise osas veelgi pikem. Nii on ka PVT poéhimoétte (algselt parimate
tehnoloogiate) kasutamine toostusest tuleneva saastuse kontrollimisel
Euroopa tasandil pikemaajaline.

IPPC-direktiivi ehk tervikliku (kompleksse) saastuse valtimise ja kontrolli
eesmargid ja pohimotted on:

- Saaste kasvu valtimine ennetavate ja korrigeerivate meetmete abil,
- Saaste kandumise valtimine Uhest keskkonnakomponendist teise,
- Tohus toorainete ja teiste abimaterjalide ning energia kasutus,

- Vajalike oOnnetusjuhtumite valtimise ning voimalike tagajargede
likvideerimise meetmete votmine,

- Ettevotluses energiamahukuse vahendamine uhtse kompleksloa abil,
- Osapooltevahelise dialoogi ja koostoo arendamine,

- Loa andmise menetlusprotseduuri labipaistvuse tagamine sh uldsuse
osalemine selles protsessis.

IPPC-direktiiv reguleerib eelkdige suurtootmisest tuleneva saaste valtimise ja
kontrollslisteemi kehtestamise tingimusi ning nendel tingimustel pohinevate
keskkonnakomplekslubade taotlemise  ja  valjastamise sisteemi.

' Asendab varem kehtinud direktiivi 96/91/EU koondades ja viies sisse kdik vahepealsel
perioodil toimunud muudatused.



Keskkonnakomplekslubade ndue on esitatud kaitistele?. Kaitiste tehnilist taset,
energiamahukust ning  keskkonnajuhtimise  meetodite = rakendamist,
vorreldakse parima voimaliku tehnikaga. PVT kirjeldus on koondatud vastava
tegevusvaldkonna parima voimaliku tehnika viitedokumentidesse (BREF-
idesse), mille valmistavad ette Euroopa Komisjoni erinevad institutsioonid
liikmesriikide osalusel (vt ptk 2.3).

Euroopa Komisjon véttis 21. detsembril 2007. a vastu toostusheite direktiivi
eelndu. Eelndu on suunatud seitsme olemasoleva toostusheitmeid
reguleeriva direktiivi muutmisele. Uks muutmise eesmarkidest on Euroopa
Liidu 6igusruumi lintsustamine. Seitsme direktiivi asemel uks. Kuid sisuliselt
koondatakse terviklikkuse printsiipi aluseks vottes selle direktiivi alla erinevad
suure mojuga toostustegevused. Eelkdige pohineb uus direktiiv eelnéu IPPC
direktiivil.

Eesti seisukohast on olulised muudatused ka lenduvate orgaaniliste Uhendite
(LOU-de) heitmete ja suurte pdletusseadmete osas. Kaesoleva t66
seisukohalt on olulisimaks ehk tervikliku keskkonnasaaste valtimise ja kontrolli
rakendamine ja moju. Kaesoleva aruande koostamise ajal oli toostusheite
direktiivi eelnéu suunatud Euroopa Parlamenti ning labinud seal ka esimesed
lugemised 2009. aasta kevadel-suvel.

Toostusheite direktiivi eesmark on labi vaadata ja uuesti sonastada jargmised
oigusaktid:
- Noéukogu direktiv 96/61/EU, 24. september 1996, saastuse

kompleksse valtimise ja kontrolli kohta (IPPC direktiiv), EUT L 257,
10.10.1996, lk 26.

- Noukogu direktiiv 78/178/EMU, 20. veebruar 1978,

kohta, EUT L 378, 31.12.1982, Ik 1.
- Noukogu direktiiv 92/112/EMU, 15. detsember 1992,

16pliku kérvaldamise programmide uhtlustamise korra kohta, EUT L
409, 31.12.1992, lk 11 (kolme viimati nimetatud direktiivi koos
kasitatakse ,,TiO, direktiividena”).

- Noéukogu direktiiv 1999/13/EU, 11. marts 1999, teatavates toimingutes
ja seadeldistes orgaaniliste lahustite kasutamise tulemusena tekkivate
lenduvate orgaaniliste iihendite heitkoguste piiramise kohta (LOU
lahustite direktiiv), EUT L 85, 29.3.1999, Ik 1.

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/76/EU, 4. detsember

332, 28.12.2000, lk 91.

? Kaitis IPP C-direktiivi tahenduses on paikne tehniline iiksus, milles tootmine toimub
keskkonnakompleksluba vajavas tegevusvaldkonnas ning tegevuskohas tootmisega otseselt
lituvas ja tehnilist seost omavas muus tegevusvaldkonnas, mis véib mojutada heite ja
saastuse hulka.



- Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2001/80/EU, 23. oktoober
2001, teatavate suurtest poletusseadmetest ohku eralduvate
saasteainete piiramise kohta (suurte péletusseadmete direktiiv), EUT L
309, 27.11.2001, k 1.

2.2 Eesti 6igusaktid

Eestis reguleerib tervikliku saastuse valtimise ja kontrolli valdkonnas
toostusettevotete tegevust saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise
seadus ning selle alamaktid:

- Keskkonnaministi 9. veebruari 2006. a maarus nr 10
,Keskkonnakompleksloa taotluse lisade vormid ja nende taitmise juhis®;

- Keskkonnaministi  20. jaanuari 2006. a maarus nr 6
,Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nouded ja
keskkonnakompleksloa vormid*;

- Keskkonnaministi 19. martsi 2007. a maarus nr 24
,Keskkonnakompleksloa taotluse esitamise, Keskkonnakompleksloa
taotluse saamise, Keskkonnakompleksloa andmise voi sellest
keeldumise teatevormide kinnitamine®;

- Vabariigi Valitsuse 7. mai 2002. a maarus nr 150
,Keskkonnakompleksluba  ndudvate  alltegevusvaldkondade ja
kunnisvoimsuste kehtestamine ning olemasolevate kaitiste kaitajate
poolt kompleksloa taotluse esitamise tahtaegade kehtestamine®.

Saastuse valtimise ja kontrolli ndue k.a parima voimaliku tehnika rakendamise
uldisem noue on integreeritud ka teistesse valdkondlikesse Eesti
kaitse seadus jt), kuid neid oOigusakte ja saastuse valtimise noude
rakendamist kaesolevas uurimistoos pohjalikumalt eraldi ei kasitleta.

2.3 Parim voimalik tehnika ja PVT viitedokumendid

Parima véimaliku tehnika (PVT) rakendamine suurtes tootmisettevotetes
(toostus- ja pollumajanduskaitistes) on Uheks koige tahtsamaks vahendiks
keskkonna kui terviku kaitsel ning see on kompleksse saastuse valtimise ja
kontrolli protsessi olulisimaks osaks. PVT peab vastama tegevusala ja selles
rakendatavate toomeetodite tohusaimale ja arenenumale astmele. PVT voib
pohimotteliselt pidada sobivaks loas satestatavate heite piirvaartuse aluse
maaramiseks, et valtida vai, kui see pole voimalik, vahendada heidet ja selle
moju kogu keskkonnale.

Vastavalt PP C-direktiivile defineeritakse PVT moiste jargnevalt:

1) tehnika - kaitises kasutatavat tehnoloogiat ja kaitise kavandamise,
ehitamise, hooldamise, kaitamise, tegevuse lOpetamise ning kaitise
sulgemise viis;

2) véimalik tehnika - kaitajale maistlikul viisil kattesaadavat nuudisaegset
tehnikat, mille kasutamine on kulusid ja eeliseid arvesse vottes



majanduslikult ja tehniliselt vastuvoetav ning tagab keskkonnanouete
parima taitmise;

3) parim - tdhusaimat kogu keskkonna kaitsmiseks.

Parima vaimaliku tehnika hindamine ja maaramine pohineb peamiselt kaitiste
tehnilisel tasemel, eriti saavutustel, mis on seotud heite tasemete ning
moodustuvate jaatmete kogusega, materjali- ja energiamahukusega,
keskkonnajuhtimisvahendite ja protseduuridega (EMAS; ISO 14001, Parima
Pollumajandustava jne), aga ka majanduslike hinnangutega Kkaitise
keskkonnaalaste nouete (kaasa arvatud asukohast lahtuvad piirangud)

taitmiseks tehtavatele joupingutustele.

IPPC-direktiiviga voimaldatakse PVT rakendamisel teatavat paindlikkust, kuna
geograafilisi, tehnilisi ja keskkonnaalaseid kaalutlusi saab lubade tingimuste
kehtestamisel arvesse votta. Euroopa Komisjon korraldab teabevahetust EL
liikmesriikide ning toostus- ja keskkonnaorganisatsioonide ekspertide vahel, et
aidata lubasid valjaandvatel asutustel ja kaitajatel maarata kindlaks PVT.
Selleks on Komisjon votnud vastu ja avaldanud parimat voimalikku tehnikat
kasitlevad viitedokumendid - Best Available Techniques Reference
Documents (BREF).

BREF-ide koostamist ja sellealast teabevahetust korraldab Euroopa IPPC
Buroo (European IPPC Bureau, EIPPCB). Liikmesriigid on kohustatud BREF-
e arvestama PVT maaratlemisel ning loa tingimuste seadmisel. BREF-
dokumendid valmistatakse ette tehnilistes toogruppides (TWG), kuhu
kuuluvad osapoolte esindajad: eksperdid EL liikmesriikidest,
kandidaatriikidest, EFTA riikidest, toostusettevotetest ja keskkonnakaitse
valitsusvalistest organisatsioonidest.

Tanaseks on koostatud 32 BREF-i, mis on taies ulatuses ja tasuta
kattesaadavad EIPPCB  kodulehekuljelt http://eippcb.jrc.es/ ja ka
Keskkonnaministeeriumi IPPC kodulehekuljelt www.envir.ee/ippc.

BREF-id jaotuvad nn vertikaalseteks ehk tootmisharu BREF-ideks ja
horisontaalseteks ehk mingit funktsionaalset tegevusvaldkonda, mis on
uhine mitmetele tootmisharudele, kirjeldavateks BREF-ideks. Naiteks
kuuluvad vertikaalsete BREF-ide hulka: Tsemendi ja lubja tootmise BREF,
Tselluloosi ja paberi tootmise BREF, Nafta Umbertoctamistehaste BREF,
Suurte podletusseadmete BREF, paljud BREF-id keemiatoostuse eriharudele,
Intensiivse looma- ja linnukasvatuse BREF jne. Horisontaalsete BREF-ide
hulka kuluvad : Heitgaaside puhastamise BREF keemiatoostusele,
Kulmutustehnika kasutamise BREF, Ladudest lahtuva saasteheite BREF,
Heitvee ja -gaaside puhastamise BREF, Energiakasutuse efektiivsuse BREF
jne. EIPPCB koostab vaid neid viitedokumente, mille kasutusulatus on
Euroopas lai (st nendest on huvitatud enamik liikmesriike).

Peale BREF-ide kasutatakse PVT tuvastamiseks veel mitmete EL
liikmesriikide voi teiste toostusriikide (USA, lirimaa jt) ning rahvusvaheliste
organisatsioonide (Maailmapanga Grupp (WBG), Helsingi Komisjon
(HELCOM) jt) poolt koostatud tehnoloogiate kirjeldusi, samuti toostusharudes
rakendatavad parimad vétted, tootmiskontsernide uhtlustatud selgitused
tootmis- ja/voi tootestandarditena jms. Sellistes dokumentides antakse
suuremal voi vahemal maaral, Uuldiste tootmisharu vo6i funktsionaalset
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tegevusala iseloomustavate andmete korval, Ulevaade kasutusel olevast
tehnikast, PVT soovitustest ja ka selle kasutamisega kaasnevatest
saasteheite tasemetest, tootmissisendite vo6i valjundi erikuludest ning
muudest kontrollitavatest naitajatest.

Mitmed nrigid on asunud koostama BREF-ide eeskujul viite- ja
juhendmaterjale, mis on kas luhemad ja kompaktsemad vo6i hoopis
detailsemad ja pohjalikumad, kirjeldades nt asukohaspetsiifilisi naitajaid,
pooravad tahelepanu asukohariigi keskkonnatingimustele, kasitlevad mingit
spetsiifilist tootmisvaldkonda vms. Sageli on need kohalikus keeles, kuid
arvestades tootmise ja tarbimise uleilmastumist, on need tolgitud ka
laiemaltlevinud voorkeeltesse. Eestis on selliseks naiteks parima voimaliku
tehnika kirjeldus veiste intensiivkasvatusele. Samuti on Eestis valja tootatud ja
kohandatud teiste EL liikmesriikide vastavate viitedokumentide pd6hjal
parimate vGimalike votete kirjeldused puidu- ja mooblitoostusele. EL ja ka
maailma  mastaabis on  ainulaadseks  tootmisvaldkonnaks  Eesti
polevkivitoostus ja -energeetika. Valdkondlikku PVT-d polevkivitoostuse jaoks
ei ole. Tallinna Tehnikaulikooli Polevkiviinstituut uritas
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaasrahastamisel koostada PVT
kirjeldust  polevkivitoostusele, keskendudes  polevkivioli  tootmisele.
Vahearuanne on KIK-i esitatud ja sealt kattesaadav. PVT jai erinevatel
pohjustel paraku maaratlemata.

Praktikas kasutatakse Uhe suurkaitise PVT Kkirjeldamisel tavaliselt
kombinatsiooni mitmetest vertikaalsetest ja horisontaalsetest BREF-idest.
Uue Toostusheite direktiivi ettepanekus on ainurdhk pandud Euroopa
Komisjoni egiidi all Sevilla IPPC Buroos valmivatele BREF-idele, teisi PVT
dokumente tunnustatakse siis kui EL BREF puudub.

2.4 Valjastatud keskkonnakompleksload

Ulevaade keskkonnakompleksloa kohuslastest on esitatud
Keskkonnaministeeriumi kodulehel: www.envir.ee/ippc/. See andmebaas
annab jooksva ulevaate nii keskkonnakompleksloa kohuslastest kui ka luba
taotlevatest ettevotetest, samuti nendest, kes luba taotlevad, kellele on loa
andmisest keeldutud ja kes ei ole veel luba taotlenud. Nimetatud andmebaas
on mitteametlik. Kull on aga see andmebaas kujunenud peamiseks
informatsiooniallikaks nii ametnikele kui ka teistele huvirihmadele. Tegu on
koige taiuslikuma ja ajakohasema andmebaasiga, mistéttu tuleks selle
taiendamist ja uuendamist ka edaspidi jatkata.

Kaitistele valjastatud keskkonnalubade elektroonilise versiooniga peaks
olema voimalik tutvuda keskkonnalubade infosusteemis. Infosusteem on
kattesaadav Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse (ITK) kodulehel:
http://klis.envir.ee.

Kaesolevas uuringus toetuti eelkdige ITK keskkonnalubade avalikus
andmebaasis (KLIS 1 ja KLIS 2) kattesaadavatele keskkonnalubadele. Samas
tuleb markida, et lubade leidmine andmebaasist oli raskendatud, kuna KLIS 2
puudub avaliku andmebaasina otsinguvoimalus ning load ei ole reastatud
loogiliselt ega sustemaatiliselt. Samuti olid uuringu koostamise ajal mitmed
KLISis kattesaadavad load ainult osalised. Koigil analuusitud lubadel oli
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olemas PVT peatiukk, kuid mitmed jargnevad tabelid olid taitmata. Moned
keskkonnakompleksload ei olnud avalikult kattesaadavad, kuid need edastati
praeguse Keskkonnaameti poolt paringu peale. Kusimise peale ei edastatud
uuringu labiviijatele paari avalikus andmebaasis ainult osaliselt taidetud
keskkonnakompleksluba Virumaal. Osa komplekslubasid oli endiselt vanades
loa vormides, kuigi load peavad olema ule viidud uutesse vormidesse
ulevaatuste kaigus.

2.5 Varasemad uuringud

Kaesolevas uurimistoos on tuginetud eelkoige Eesti Keskkonnajuhtimise
Assotsiatsiooni (EKJA) poolt Keskkonnaministeeriumi tellimusel 2008. aastal

senise too tulemuslikkus” tulemustele.

Nimetatud uuringu eesmargiks oli teostada ulevaade IPPC-direktiivi
ulevotmise ja elluviimise kvaliteedi soltumatuks tuvastamiseks saastuse
komplekse valtimise ja kontrollimise seaduse mahus ning tulevase
toostusheite direktiivi holmavuse kindlaks tegemiseks. Uuringu kaigus kusitleti
ja intervjueeriti koiki komplekslubade susteemi haaratud huvirihmasid -
ettevotteid, lubade valjaandjaid (toonased keskkonnateenistused),
jarelevalveametkondi  (keskkonnainspektsioon) ning samuti kohalikke
omavalitsusi. Kogutud teabe alusel viidi labi analuus saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise seaduse (k.a parima véimaliku tehnika)
rakendamisest ning komplekslubade stisteemi toimimisest.
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3 Metoodika kirjeldus

Kaesoleva uurimisto0 metoodika pohineb eelkdige asjassepuutuvate
dokumentide (vt ptk 2) ning valitud kaitiste keskkonnalubade eelhindamisel ja
nende kaitiste kilastuse ajal kogutud andmete analuusil.

Kaesoleva uurimistoo eesmargiks oli labi viia valitud kaitistes PVT
rakendamise hinnang ning analuusida nende kaitiste
keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni potentsiaali.

Selleks viidi uurimistoo labi jargmiste sammudena.
1. Valimisse haaratud kaitiste loetelu koostamine

Uuritud kaitiste esialgsesse valimisse kuulus 40 kaitist. Too kaigus onnestus
PVT rakendamise hinnang (sh ettevotete kulastus) taies mahus labi viia 30
kaitises, mis kuulusid 10-nesse alltegevusvaldkonda (vt lisa 1). Kaitiste valikul
arvestati ka Keskkonnaameti regioonide osakaale.

2. PVT rakendamise hinnangu labiviimine

PVT rakendamise hinnang viidi labi alltegevusvaldkondade ja kaitiste kaupa
kahes etapis:

1. Valjastatud keskkonnakomplekslubade eelanaliiiis
2. Kaitiste kiilastus tegeliku PVT rakendamise hindamiseks

Enne Kkaitiste kulastusi viidi labi valimisse haaratud Kaitistele valjastatud
keskkonnakomplekslubade eelanaluus, mille uheks osaks oli kompleksloas
toodud PVT vordlus vastavas valdkondlikus véi ka horisontaalses BREFis
kirjeldatud PVTga. Eelanaluusi podhjal oli muuhulgas voéimalik hinnata
komplekslubades kasitletud PVT osa kvaliteeti. Eelanaluusil kogutud teabe
alusel taiendati standardset PVT kasutushinnangu lehte (vt lisa 2)
tegevusvaldkonnaspetsiifiliste aspektide ja kusimustega, mis olid aluseks
kaitiste kulastusel labividava PVT rakendamise hindamisel ja voimaliku
innovatiivse keskkonnatehnoloogia rakenduse/arenduse naidete kogumisel.

Kaitiste kulastused viidi labi toosse kaasatud ekspertide rihma poolt
valdkonnapoéhiselt. Sama ekspert osales valitud alltegevusvaldkonna
komplekslubade eelanaluusi teostamisel ja ka ettevotete kulastusel.

Kulastuse ajal viidi labi kaitise tegevuse Ulevaatus ja intervjuu
keskkonnaloaga seotud tegevuste eest vastutava personaliga, et valja
selgitada PVT reaalset rakendamise taset. Voimalusel kaasati ka kaitise
tehnoloogia arendamisega seotud spetsialiste.

PVT rakendamise hindamisel voeti arvesse PVT maiste ning piiritlus nii nagu
see on defineeritud IPPC-direktiivis. PVT taseme hinnangul lahtuti
kompleksloa eelanaluusil kattesaadavatest materjalidest ning valimisse
kuulunud kaitiste kulastuse jooksul kogutud andmetest. Kuna detailne PVT
rakendamise hindamine nduaks vaga suuri ressursse, siis tugineti suures
0sas ka intervjueeritavate  poolt  antud hinnangutele. Kuna
keskkonnakomplekslubadega on kaetud siiski keerukama tehnoloogia ja
tehnikaga ettevoétted, siis seadis PVT-ga vastavuse maaramisel piirid projekti
ajaressurss. Keskmiselt kasutati kaitise hindamiseks koos intervjuudega uhe
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hindaja poolt pool kuni Uiks paev. Arusaadavalt saadi selle aja jooksul tutvuda
vaid tehnoloogia pohinaitajatega ning ei suudetud tungida protsessi
nuanssidesse. Seetottu ei tohi kaesoleva wuuringu tulemusi pidada
pohjapanevateks ja kdikeholmavateks.

Eelanalluusi ja kaitiste kulastuste ajal kogutud andmete poéhjal hinnati PVT
rakendamise taset nii Uldisel tasandil kui ka tegevusvaldkondade |Gikes.
Kvantitatiivse hinnangu andmiseks skaalal - vastab (anti hinne 1), vastab
osaliselt (anti hinne 0,5) ning ei vasta (anti hinne 0). Hiljem teisendati saadud
tulemus protsentideks.

3. Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni taseme hindamise
labiviimine

Kaitise kulastuse ajal labiviidud kusitluse ajal selgitati muuhulgas valja ka
voimalikud keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni (sh voimalike
kujunemisjargus tehnikate) naited. Tuvastatud innovatiivsete
keskkonnatehnoloogiate naited koondati vastavalt alltegevuse ja
keskkonnaparenduse valdkonnale ning nende KTI potentsiaali hinnati nn
tehnoloogiapuramiidi mudeli alusel. Tehnoloogiapiramiidi metoodikat on
tapsemalt kirjeldatud EASi poolt kirjastatud metoodilises juhendis
tehnoloogiastrateegia koostamiseks, mis on kohandatud Eesti oludele Soome
tehnoloogiaagentuuri TEKES materjalide poéhjal.> Tehnoloogiapiramiidi
kirjeldus on antud kaesoleva aruande peatiukis 5.1.

3 Sjoholm H, Tekes (2001)
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4 Parima véimaliku tehnika rakendamise hinnang

Jargnevalt on esitatud valimisse arvatud kaitiste keskkonnakomplekslubade
eelanaluusi ja kaitiste kulastuste pohjal tehtud PVT rakendamise hindamise
kokkuvote.

PVT rakendamise taseme hindamisel tuleb arvesse votta asjaolu, et uuritud
kaitiste valim ei moodustanud alati enamust konkreetse tegevusvaldkonna
kompleksluba omavate kaitiste hulgas (Tabel 1).

Tabel 1. Uuritud kditiste osakaal

N Kaitisi valdkonnas Luba Kiilastatud Osakaal
r |Valdkond kokku vdljastatud kaitisi (%)

Elektri ja
soojuse
1 | tootmine 13 13 4 30,8

Kituse ja koksi
tootmine,
rafineerimine
ning tahke-

2 | kiituse utmine 3 3 2 66,7

Metallide
tootmine ja
3 | tootlemine 11 10 2 20,0

Mineraalsete
materjalide
4 | tootlemine 5 5 2 40,0

Ul
N

Keemiatoostus 15 14 14,3

6 | Jaatmekaitlus 19 18 6 33,3

Tselluloosi-,
paberi- ja
tekstiilitoostus
ning

7 | nahaparkimine 4 4 1 25,0

Toiduainetoostu
8|s 4 4 2 50,0

Sea-, veise- ja
9 | linnukasvatus 169 142 6 4,2

Muud
tegevusvaldkon
0| nad 13 13 3 23,1

—_

Kokku 256 226 30 13,3

Uuringu teostamise ajal ol koikides valdkondades kokku
keskkonnakompleksloa kohuslastest kaitisi 256 ning nendest kulastati 30
kaitist ehk 13,3 %. Arvestades asjaolu, et osad kaitised kuuluvad mitmesse
valdkonda, siis on kulastatud kaitiste arv valdkonniti tegelikult suurem.
Olulisemates tegevusvaldkondades kilastati ja vorreldi ekspertide poolt PVT
rakendamist vahemalt 20% valdkonna ettevotetest. Siia hulka ei ole
arvestatud loomakasvatusettevotteid, milliste loakohuslaste ettevotete arv
(169 kaitist) on ligikaudu kumnekordne vorreldes suurima nn normaalse
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tootmistegevusvaldkonna ettevotetega, millistest suurim on kaitiste arv
keemiatoostuse sektori kaitiste hindamisega (nt mitmed ettevotted ei
soostunud eksperte vastu votma voi oli ettevote majandusraskuste tottu too
peatanud).

4.1 PVT kajastamine keskkonnakomplekslubades

Uurimistoo kaigus analuusitud keskkonnakomplekslubades oli parima
voimaliku tehnika kajastamine kdllaltki erinev.

PVT kajastamine (PVT vordlushinnang ja loatingimuste satestamine)
keskkonnaloas tuleneb eelkoige jargmistest ajaoludest’:

- Loataotluse koostaja padevus
- Loa valjaandja padevus
- PVT viitedokumendi (BREFi) olemasolu ja kvaliteet

Keskkonnakompleksloa ja selle tingimuste satestamise aluseks on ettevoétte
poolt koostatud loataotlus. Intervjuude tulemusena selgus, et valdav osa
esmastest loataotlustest on koostatud konsultandi abiga. Nii on ka kaitises
kasutatava tehnika vordlus PVT-ga koostatud enamuses konsultandi poolt.
Kuna loataotluses esitatud PVT vordlushinnang on aluseks ka kompleksloa
vastava osa koostamisel, siis soltub selle detailsus ja kvaliteet eelkoige
konsultandi padevusest (vt ka ptk 4.1.1 ja 4.1.2).

Paljud intervjueeritud kaitiste esindajad polnud kursis PVT viitedokumentidega
(BREF-id) ning tihti ei osatud pohjendada viitedokumendi valikut voi mida uhe
vOi teise punkti all loas on moéeldud. Péhjusena oeldi sageli otse valja, et PVT
vordlustabeli koostas konsultant. Monel juhul oli tegu ka kaitisesse hiljem
(parast loa valjaandmist) toole asunud spetsialistiga. Samas oli suuremas
osas kulastatud kaitistes tehnilise personali naol olemas uUsna hea oma
valdkonna tehnoloogiline padevus ning valdav osa uuritud kaitisi vastas
suuremas osas PVT nouetele (vt ptk 4.3).

PVT vordlushinnangu konsultandikesksusele viitab ka asjaolu, et paljudel
juhtudel pole loa hilisematel taiendustel ja muudatustel ajakohastatud PVT
vordlustabelit (sh PVT viitedokumente). Tavaliselt on hilisemad loa
ajakohastamised ja taiendamised tehtud juba kaitise enda personal poolt
esitatud teabe alusel.

Kompleksloa taotluses esitatud tehnilise teabe ja loatingimuste seadmine (sh
PVT maaratlemine) eeldab, et ka loavaljaandja omab vastava valdkonna
tehnoloogialast padevust. Keerukamate toostusvaldkondade puhul véivad
ametnikud kokku puutuda vaga spetsiifiliste tehniliste kiisimustega. Samas,
nagu naitab ka 2008. aastal labiviidud uuring, suur osa Keskkonnaameti ja ka
Keskkonnainspektsiooni spetsialiste ei oma inseneriharidust. Tehnoloogiliste
protsesside ebapiisav méistmine takistab PVT maaratlemist ja PVT-pohiste
loatingimuste satestamist. PVT viitedokumentide taisversioonid on inglise
keelsed, tegemist on tehniliste dokumentidega, mille moistmine nduab
valdkondlikke inseneriteadmisi ning teatavatel juhtudel ei pruugi PVT

“Ka 2008. aastal EKJA poolt labiviidud uuring t6i valja osapoolte padevusega seotud
kitsaskohad, mis otseselt mojutavad komplekslubade siisteemi toimimise taset.
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viitedokumendis kirjeldatud PVT olla olemasolevas kaitises lihtsalt ja otseselt
rakendatav. Tehnoloogiliste protsesside selgitamine ja korduvate tapsustavate
kuisimuste esitamine/vastamine pikendab ka loa menetlusprotsessi.

4.1.1 PVT-pohiste loatingimuste satestamine

Positiivse asjaoluna tuleb markida, et kuna keskkonnakompleksloa taotlus ja
ka loa sisu ning struktuur on satestatud vastavate maarustega (vt ptk 2.2), siis
sunnib see nii kaitist kui ka loa valjaandjat tahelepanu poorama PVT
vastavuse hindamisele ja PVT-pohiste loatingimuste satestamisele. Nii peab
vastavalt Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. aasta maarusele nr 6
‘Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nouded ja keskkonnakompleksloa
vormid” kajastama kompleksloas kaitises kasutusel oleva
keskkonnajuhtimissisteemi, seadmete ja tehnoloogia vastavust parimale
voimalikule tehnikale (PVT vordlustabeli alusel).

Koik uuringu kaigus analuusitud kompleksload sisaldasid PVT vordlustabelit.
Ainult uhe loa puhul oli tabelis taidetud uks rida, kus vaideti, et kaitis vastab
PVT nouetele. Tapsustavaid andmeid (rakendatud tehnika vordlust PVT-ga)
polnud eraldi valja toodud. Teiste komplekslubade puhul oli esitatud detailsem
PVT vordlushinnang. Méne kompleksloa puhul (kahel juhul) oli PVT kajastus
vaid vaga uldine ja kasitles valdavalt pohiprotsessi, samas kui teiste lubade
puhul oli PVT hinnang esitatud pohjalikumalt, kasitledes erinevaid
tootmisetappe sh abitegevusi, keskkonnajuhtimise toimimist jms.

PVT vordlustabelis esitatud vastavuse hinnangu andmisel on uldjuhul
kasutatud kolmeastmelist skaalat: vastab, ei vasta ja vastab osaliselt. Monel
juhul on juurde lisatud selgitus selle kohta, miks ei vasta. Tavaliselt on
mittevastavuse pohjenduseks see, et olemasolev tehnoloogia ei voimalda
rakendada teatavat PVT aspekti. Kaitiste jaoks, mis veel ei ole PVTga
vastavuses, on koostanud tegevuskava, mille taitmist loa valjaandja ka
kontrollib. Samasisuline on ka investeeringute kava.

Loas esitatud PVT vordlustabel pohineb uldjuhul kaitise poolt esitatud
loataotluse PVT vordlushinnangul. Loa valjaandja viib tavaliselt loa taotluses
kirjeldatud PVT vordlushinnangu ilma muudatusteta ning pohjalikuma
analuusita otse loasse sisse. Moningatel juhtudel on loa valjaandja esitanud
tapsustavaid kusimusi PVT vordlushinnangu osas. Valdavalt on siiski
tapsustatud PVT allikaid ja vahem PVT sisulist osa.

PVT viitedokumentides toodud erikulu naitajaid on PVT vordlustabelites valja
toodud ainult tksikutes lubades. Uheks poéhjuseks véib olla see, et erikulu
naitajad on seotud kindla tehnilise lahendusega, seega voivad nad olla
konkreetse Kkaitise puhul raskesti rakendatavad vo6i ei osata nende
rakendatavust hinnata.

Lisaks PVT vordlustabelile on tihti PVT-pohiselt kasitletud ka loas satestatud
valdkondlikke leevendavaid meetmeid ja kaitise omaseiret. Naiteks lubades
satestatud veekasutuse, valisohusaaste vahendamise, mura vahendamise,
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4.1.2 PVT viitedokumentide kasutamine

Valitud keskkonnalubade eelanaluus ja teostatud intervjuude tulemused
naitasid, et valdavalt on PVT vordluse alusena kasutatud uhte PVT
viitedokumenti. Reeglina on tegemist kaitise pohitegevusvaldkonda kirjeldava
nn vertikaalse BREF-iga. Horisontaalseid ehk mingit funktsionaalset
tegevusvaldkonda (nt seire, ladustamine) kirjeldavaid BREF-isid on kasutatud
harva. Mitmel juhul (nt jaatmekaitlusettevotete, polevkivitoostuse ja
varvitootmise puhul) on viidatud ka muudele PVT dokumentidele (nt
toostusharudes rakendatavad parimad votted), samuti ka EL direktiividele ja
maarustele ning juhendmaterjalidele, mis reguleerivad konkreetset
tegevusvaldkonda.

Nagu eespool mainitud, soltub loas esitatud PVT vordlushinnang ja BREF-ide
valik paljus kaasatud konsultantide padevusest ning luba valja andnud
ametniku oskusest voOi soovist vastavale valdkonnale enam tahelepanu
poorata.

PVT viitedokumentide viited on lubades toodud erineva detailsusega.
Analuusitud lubade seas oli selliseid, kus viited PVT dokumentidele olid vaga
uldised (ainult viide nt BREF-i nimele). Samas leidus ka selliseid lubasid, kus
viited olid esitatud vaga detailselt (nt vastava BREF-i nimetus, peatukk ja
lehekulg).

Vahem oluline ei ole loas ara markida, mis aasta BREF-i kasutati, sest
mitmedki BREF-id on labinud ulevaatuse ning uuendatud ja ilma vastava
viiteta on raske maarata seost konkreetse dokumendiga. Esines lube, kus oli
kasutatud eesti keelset lUhendatud tolget, mitte originaal BREF-i ning seetottu
on pelgalt viitega leheklljele ja paragrahvile raske leida seost dokumendi ja
loa vahel.

Vordlustabelis kajastatud PVT poéhineb uldjuhul loa taotlemisel kasutatud
viitedokumentidel. Juhul, kui loa kehtimise ajal valmib uus ja asjakohane PVT
viitedokument, siis loa PVT tabelisse see ei joua. Sellest vaib jareldada, et
kuigi loa formaat néuab PVT labi tootamist ja vastava vordlustabeli taitmist loa
taotlemisel, siis edaspidi keskkonnakompleksluba muutusi véi uute PVT
viitedokumentidele vastavust ei kajasta.

4.2 Kaitiste kontrollimine

Lahtudes saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadusest (§8 22)
peab loa andja kompleksloa nouded Ulle vaatama ja kaitist kohapeal
kontrollima vahemalt kord aastas. Kaitise igaaastase ulevaatuse voib siduda
kaitise inspekteerimisega keskkonnajarelevalve korras.

Uuringu kaigus ilmnes, et koikides uuritud Kaitistes® on viidud Labi
nouetekohane igaaastane loatingimuste kontroll. Valdav osa intervjueeritud
kaitiste esindajad pidasid loa valjaandmisele jargnevat koostood
ametkondadega rahuldavaks. Loa valjaandja (Keskkonnamet) ja jarelevalvet
teostav Keskkonnainspektsioon viivad kaitiste kontrolle labi nii iseseisvalt kui
ka koostoos. Siin voib taheldada piirkondlikku erinevust, mis peegeldab
ametkondade koostoo toimimist ka uldisemas plaanis. Ametkondade uhine

> Siin peetakse silmas neid kaitised, kes on kompleksluba omanud iile iihe aasta.
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kontrollkulastus loatingimuste taitmise hindamiseks parandab uldjuhul
ametkondade omavahelist koostood ning tagab Uhise arusaamise Kaitistele
kehtivatest oOiguslikest ndouetest (sh loaga satestatud tingimustest). Nii on
tihedama koostoo puhul tihti valditud olukordi, kus Kkaitisele tehakse
ettekirjutus, sest Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon tdlgendavad
noudeid erinevalt.

Kaitise iga-aastasel Ulevaatusel on valdav rohk heite- ja seiretingimuste
kontrollimisel. Samuti kontrollitakse ka muudele keskkonnanduetele vastavust
ja aruandluse kohustuse taitmist. Kulastuste kaigus labiviidud intervjuude
kaigus selgus, et loas esitatud PVT vastavuse kontrollimine on Uusnha
pinnapealne, kuna tihti ametnik ei valda konkreetse tootmis-tehnoloogilise
protsessi isedrasusi. Uldjuhul ametnikud vaatavad iile ka PVT vérdlustabeli
(PVT rakendamise hindamine). Samas ei hinnata PVT vordlustabelis
kasutatud PVT viitedokumendi asja- ja ajakohasust. See viitab otseselt selle,
et ametnikel puudub tapsem Ulevaade PVT viitedokumentidest (st konkreetse
tegevusvaldkonna PVT olemusest), mistottu ei osata ka PVT rakendatavust
konkreetses kaitises hinnata.

Modnes kulastatud kaitises on ametnikud kontrollinud PVT vordlustabelit rida
realt. Mones kaitises on huvi tuntud ainult nende PVT kirjelduste kohta, mille
l6pus on mingil pohjusel margitud ,ei vasta”. Kontrolli kaigus kontrollitakse
pigem, kas meetmed ja kavad on tahtajaks taidetud.

Kui uldjuhul tehakse peale iga-aastast ulevaatust tuvastatud puuduste pohjal
muudatused loas, siis uhel juhul vaideti, et luba ennast ei parandata,
koostatakse ainult protokollid muutuste kohta.
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4.3 PVT rakendamine kaitistes

IPPC-direktiiviga voimaldatakse PVT rakendamisel teatavat paindlikkust.
Lahtudes PVT definitsioonist on véimalik tehnika kaitajale maistlikul viisil
kattesaadav nuudisaegne tehnika, mille kasutamine on kulusid ja eeliseid
arvesse vottes majanduslikult ja tehniliselt vastuvbetav ning tagab
keskkonnanouete parima taitmise. Sellest tulenevalt on PVT rakendatavus
suhteliselt laialt moistetay, mis teeb selle hindamise (eriti kvantitatiivsel
tasemel) suhteliselt komplitseerituks.

PVT rakendamise hindamisel tuleks eraldi vaadelda loa taotlemise ajal
olemasolevaid ja uusi kaitisi. Uued kaitised peavad tegevusega alustamisel
olema juba vastavuses, sest vastasel juhul ei valjastata neile kompleksluba.
Olemasolevatele kaitiste puhul on PVT rakendamise hinnang suhtelisem,
kuna rakendatud tehnika puhul on thti PVT rakendamist hinnatud
moondustega.

Aljjargnevalt on toodud ulevaade ja hinnang PVT rakendamisest uuritud
kaitistes.

4.3.1 PVT rakendamise iildine tase

PVT rakendamise hindamine naitas, et alla kolmandiku (27 %) kaitistest on
rakendanud 100 %- liselt parima voimaliku tehnika. Samas ei tuvastatud uhtegi
kaitist, kus kasutatav tehnika poleks Uldse vastanud PVT nouetele. Koikides
uuritud kaitistes oli PVT rakendamise tase ule 80%. Selle tulemuse pdhjal
voib oOelda, et Eestis tegutsevatest keskkonnakompleksluba omavatest
kaitistest vastab valdav osa suuremas osas PVT tasemele.

Aljargneval joonisel on toodud kulastatud ettevotete jaotumine vastavalt PVT
tasemele.
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Kaitiste vastavus PVTle

7%

O Vastab 100 %
m Vastab 95 %
O Vastab 90 %
O Vastab 85 %
m Vastab 80 %

Joonis 1. Uuritud kditiste Lildine vastavus PVT-le

Sellist tulemust voiks uldisemas plaanid kindlasti pidada positiivseks. Seda
toetab ka asjaolu, et PVT mittevastavused leiavad aset valdavalt
mittepohitegevusega seotud valdkondades (juhtimissusteemide toimimine,
korvaltegevused nt ladustamine jms). Samuti tuleks arvestada sellega, et suur
osa kulastatud kaitisi esindasid nn vanasid ehk enne saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise seaduse kehtima hakkamist rajatud kaitisi. Seega
oleks otstarbekas hinnata eraldi vanu ja uusi kaitisi (pidid loa valjastamisel
vastama PVT tasemele).

Vanadest Kkaitistest (23 kaitist) vastas kulastuste tulemustele tuginedes
taielikult PVT-le 27% ja uutest Kkaitistest (7 kaitist) 29%. Seega puudub
uldisemas plaanis suurem erinevus uute ja vanade kaitiste PVT vastavuse
osas. Teatud maaral véivad vanade kaitiste PVT taset tdsta juba taielikult
rekonstrueeritud kaitised ent see ei vahenda asjaolu, et koigest alla
kolmandiku uutest kaitistest vastab taielikult PVT-le. Vordlus uute ja vanade
kaitiste PVT taseme vastavuse vordlus on toodud alljargneval joonisel.
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% Kaitise vastavus PVTle s6ltuvalt rajamise ajast

@ Uus
m Vana

Vastab 100 % Vastab 95 % Vastab 90 % Vastab 85 % Vastab 80 %

Joonis 2. Uute ja vanade kditiste Lildine vastavus PVT-le

4.3.2 Hinnang PVT allvaldkondade l6ikes

Uuringu kaigus analuusiti PVT rakendamist ka konkreetsetes PVT
allvaldkondades. Alljargnevalt on toodud kilastatud kaitiste vastavus PVT-le
valdkondade lGikes.
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Valdkondade vastavus PVTle
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Joonis 3. PVT rakendamine allvaldkondade (6ikes

Probleemsemad valdkonnad, kus esineb sagedamini PVT taseme osalist voi
taielikku mittevastavust, on vee ja pinnase kaitse, valisohku suunatavate
saasteainete kontrollimine, korralduslikud meetmed (juhtimisstisteemi
puudulikkus) ja ohtlike ainete ladustamine. Parim PVT rakendamise tase on
saavutatud aga mura, hadaolukordade ohje ning tarnijate ja alltoovotjatega
koostoo tegemise osas.

Kui naiteks keskkonnajuhtimisslisteemide rakendamise tase (sh vajaliku
dokumentatsiooni puudumine ja tegevuste puudulik kontrollimine) ei pruugi
keskkonnamoju ohjamise seisukohast vaga olulist rolli mangida, siis heitmete
saastamise riskid) on uldjuhul palju olulisemad. Kulastused naitasid, et
tootmisprotsesside/tehnoloogiatega otseselt  seotud PVT taseme
mittevastavused on  korrelatsioonis  kaitistele  esitatud  oOiguslike
sanktsioonide/ettekirjutuste ja esitatud kaebustega.

Peatukis 4.3.1 on analuusitud PVT vastavust soltuvalt kaitise rajamise ajast
ehk kas tegemist on uue vGi vana kaitisega. Analuusist jareldus, et hinnatud
PVT vastavuse osas olulised erinevused puudusid. Teatud erinevus oli kaitiste
puhul, ei vastanud kogu kaitise tehnoloogia, juhtimisvotted, ladustamine jne
PVT nouetele. Uute ja vanade kaitiste PVT allvaldkondade taseme vorlemisel
(Joonis 4) selgub, et naiteks keskkonnajuhtimisiisteemi rakendamise tase ei
soOltu mitte kaitise vanusest vaid muudest aspektidest (molemil juhul on KKJS
rakendamise tase ligikaudu 70%). Suuremed tasemeerinevused rakendatud
tehnika osas on valisohukaitse meetmete/tehnoloogiate ja abitegevuste
(ladustamine) valdkonnas. Vanade kaitiste puhul on tavaliselt pohitootmise
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tase. Uuritud kaitistest vastasid koik vanad kaitised PVT tasemele, samas kui
uute kaitiste puhul oli see 75%. Nii uute kui ka vanade kaitiste puhul on
vordselt probleemiks vee- ja pinnaskaitse kuisimused.
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60% = H—H 1 H ~ 1 H = 1 H H =3 O Info puudub %

0O B vasta %
| Vastab osalisel %

40% - O Vastab %
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Joonis 4. Uute ja vanade PVT vastavuse erinevus allvaldkondade [bikes

4.3.3 PVT vastavus tegevusvaldkondade |6ikes

PVT rakendamise taseme hindamisel tegevusvaldkondade lGikes tuleb
arvesse votta asjaolu, et uuritud kaitiste valim ei moodustanud alati enamust
konkreetse tegevusvaldkonna kompleksluba omavate kaitiste hulgas (Tabel
2). Seetottu ei ole kaesolevas uurimistoos valja toodud kvantitatiivset PVT
hinnangut tegevusvaldkondade kaupa.

Jargnevas tabelis esitatud valdkondlik kokkuvote kajastab pigem uldistusena
PVT rakendamisega seotud enam esinenud aspekte sh PVT allvaldkondi, kus
leidus enam PVT taseme mittevastavusi.
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Tabel 2. Kokkuvéte PVT rakendamise olulisematest aspektidest tegevusvaldkondade

kaupa
Tegevusvaldk PVT rakendamise aspektid
ond
Elektri ja | Polevkivi tolmpoletus on ajaliste piirangutega PVT.
i001u§e Polevkivituha kaitlemistehnoloogiat voib lugeda Eesti tasemel PVT-ks.
ootmine

Tahelepanu tuleks poorata korvaltegevuste vastavusele PVT-ga (nt ladustamine)

Uued koosttootmisjaamad vastavad PVT-le.

Kituse ja koksi

Polevkivioli tootmistehnoloogia kohta puudub BREF.

tootmine Toimub tehnoloogia arendamine - uute polevkividli tootmistehnoloogiate puhul
voib neid lugeda nii kohalikul kui ka EL tasemel PVT-ks.
Tahelepanu poorata korvaltegevuste vastavusele PVT-ga (nt ladustamine,
heitvee kogumine ja todtlemine, jt)

Jaatmekaitlus Valdav osa kaitisi on rakendanud standardiseeritud keskkonnajuhtimissusteemi

(1SO 14001).

Tavajaatmete prigilates vajab taiendamist
maaratlemise korraldus (sh proovivotmise kord).

prigilakolblikkuse

Osadel priigilatel probleeme norgvee puhastusega.

Toiduainetoostu
S

Vaga energiamahukad tegevused, PVT rakendamisel on tehtud parendust just
energiatohususe suurendamiseks.

PVT vastavuse arendamisel on rohkem tahelepanu vajav valdkond
reoveepuhastus - monel juhul vajadus parandada valjuva heitvee kvaliteeti.

Sea-, veise- ja
linnukasvatus

Juhtimis- ja korralduslikud meetmed vajavad parandamist. Juhtimispraktikad
raskelt hinnatavad.

Olulisim aspekt sonnikukaitlus ning sellega seotud moéjud alates farmi asukohast
kuni laotamiseni. Valishu probleemiks l6hna teke ja levik, veekaitseliselt pohja-
ning pinnavee vdimalik saastumine. Suuremad farmid on ka olulised pdhjavee
tarbijad. PVT-le vastavus enamasti olemas.

Muud
tegevusvaldkon
nad

Valdkonda raske uldistada, erinevad tegevusalad.

Mooblitootmise puhul on olulisemaks aspektiks saasteainete suunamine
valisohku. Lakkide ja liimide kasutamise osas ei vasta alati PVT-le. Probleeme
ka tahkete osakeste heitega.

Keemiatoostus

Keemiatoostuse valdkonda kuulub 21 alamvaldkonda, millest Eestis on
esindatud seitse. Monede valdkondade puhul BREF puudub ning seetéttu on
kasutatud muid PVT juhisdokumente.

Keemiatoostuse uued kaitised vastavad valdavalt PVT-le. Probleeme on

Tselluloosi-,
paberi- ja
tekstiilitoostus
ning
nahaparkimine

Tselluloosi-, paberi- ja tekstiilitoostuse ning nahaparkimise kaitisi on Eestis kolm,
mis jaotuvad kolme valdkonda.

Uus kaitis vastab PVT nouetele ning juba tehase rajamisel on arvestatud BREF-
is tooduga.

Rakendatud on ISO 14001 standardile vastav keskkonnajuhtimissiisteem.
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Metallide
tootmine
tootlemine

ja

Laialt levinud standardiseritud keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamine.

Problemaatiliseks valdkonnaks, on saasteainete heide valisohku.

Mineraalsete
materjalide
tootlemine

Laialt levinud standardiseritud keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamine.

Edasised tehnoloogilised arengud soéltuvad paljuski digusaktide nouete sh PVT
arengutest. Tehnoloogia uuendamine ja PVTga taielikult vastavusse viimine
aarmiselt investeeringumahukas (tsemenditoostus).

Kaitisega on logistiliselt seotud tooraine--lubjakivi ja/voi kituse--polevkivi
tootmine kaevandustes. Kaevandused on aga reeglina keskkonnakompleksloas
arvesse votmata jaetud.

Probleemiks tehnoloogia arengul on investeeringute tegemisel kindlusetus
tooraine osas.
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5 Muud PVT rakendamisega seotud kiisimused

Kaitiste kilastamise ja PVT-le vastavuse hindamise kaigus selgus ka terve
rida erinevaid probleeme, mis ei ole kull otse seotud PVT voi
keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni kusimustega, kuid on siiski sellised,
mida terviklikkuse seisukohast ei tohiks tahelepanuta jatta.

Uheks kisimusi tekitanud valdkonnaks on kiitise maaratlemine. Uuring
naitas, et Eestis on kaitise moistet erinevate osapoolte poolt ja erinevates
piirkondades toélgendatud erinevalt. See pohjustab ekspertide arvates
tervikliku lahenemise seisukohast erinevaid probleeme. Nende probleemide
hulgas on paraku ka parima vimaliku tehnika maaratlemine ja hindamine.

Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse kohaselt on kaitis
paikne tehniline Uksus, milles tootmine toimub keskkonnakompleksluba
vajavas tegevusvaldkonnas ning tegevuskohas tootmisega otseselt liituvas ja
antud kaitisega tehnilist seost omavas muus tegevusvaldkonnas, mis vaib
mojutada heite ja saastuse hulka. Seega tuleks PVT hindamisel ja
loatingimuste maaratlemisel arvesse votta ka konkreetse kaitisega tehniliselt
seotud teist kaitist (nt kaitisega samal territooriumil paiknev ja ainult sellele
kaitisele sooja tootev katlamaja). Praktikas on mitmel juhul terviklikku
lahenemist eiratud, kui tegemist on erinevate ettevotjatega. Samas kui
molemal kaitisel on sama omanik, siis enamasti saavad nad kaetud uhe
keskkonnakompleksloaga.

IPPC-direktiiv ega Eesti vastav seadus ei kasitle kaitist labi omandisuhte.
Erandi tegemist eri omanike voi arithingutele kaitise jaotamisel osadeks ei
pakuta, seetottu ei saa sellist jaotust ekspertide arvates Gigeks pidada.

Nii voibki eelpool toodud naites olla kaitisel keskkonnakompleksluba ning
katlamajal eraldi valiséhu saasteluba. Uuringu koostajate hinnangul ei ole
tegemist komplekse lahenemisega ning ka PVT rakendamise hindamine
muutub seelabi keerukamaks, kui teatavad aspektid on justkui vaatluse alt
valjas.

Teiseks uuringu kaigus uleskerkinud probleemiks on rakenduva parima
véimaliku tehnika valik ja maaramine kditise jaoks. Parima voimaliku
tehnika valik koigub suuresti kaitiste kaupa. Nagu nagu Kkaitiste ulatuse
maaratlemisel puudub ka PVT maaramisel siisteemsus. Nagu eespool
mainitud on sageli kaitisele rakenduv PVT Kkirjeldatud uUhe -pdéhivaldkonna
PVT kaudu. Tihti ei ole PVT maaramisel arvestatud kehtivate teiste
Nagu intervjuudest selgus on PVT suuresti olnud maaratud ettevotete eneste
poolt voi tema heaks tootavate konsultantide poolt, millise loa andnud
ametkond on aktsepteerinud praktiliselt muutumatul kujul. See naitab padeva
asutuse norka suutlikkust PVT valdkonnaga tegeleda. Erineva tasemega
seotud PVT-d loovad ebavordse olukorra kaitiste vahel siseriiklikult, sest
ettevote kes on teinud suuremaid pingutusi (kulutanud oma ressursse PVT
selgitamiseks) kannab selle eest justkui karistust, sest teine sama valdkonna
ettevote, kes ei ole selliseid joupingutusi teinud on samuti saanud
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keskkonnakompleksloa. Sageli ka norgemate tingimustega. Selline
ebavordsus toob alla keskkonnaalase suutlikkuse taseme, sest Opuks
joondutakse vaikseima joupingutuse jargi.

Parima vdimaliku tehnika valiku véimalused valjaspool EL
viitedokumente-BREF-e on vdimalik identifitseerida Uhe probleemina.
Iseenesest on praeguse saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise
oigusaktide kohaselt voimalik valida erinevate parimate voimalike tehnikate
vahel, sealjuures ei pea ilmtingimata lahtuma EL viitedokumentidest. Samas
on sellist praktikat rakendatud praegu suhteliselt vahe koigi hinnatud
keskkonnakomplekslubade puhul. See ei ole ka suure osa ettevotete ehk
kaitiste juures oluline. Maaravaks ning kriitiliseks saab see aga tegevuste
puhul, millistel kas PVT viitedokument puudub v6i millistes kaitis on asunud
ise parimat voimalikku tehnikat arendama. PVT puudumine seab taas Eesti
ettevotted halvemasse konkurentsiseisu.

Investeerimisotsuste edasiliikkamine tanu keskkonnaalasele
ebakindlusele. Mitmed ettevotted t6id investeeringute, sealhulgas
keskkonnaalaselt investeeringud parimasse voimalikku tehnikasse,
edasilukkamise pohjusena valja ebamaarasuse investeeringute tuleviku
suhtes, mille tingib segadus ja riklik korraldamatus keskkonnalubade
valjaandmisel. Ettevotted ei ole soandanud teha investeeringuid uude
tootmisse olukorras, kus keskkonnaluba antakse valja suhteliselt luhikeseks
tahtajaks nt kaitisega seotud energia- ja/voi tooraine tootmise ettevotte vee-
voi valisdhu saasteluba 5...10 aastase tahtajaga. Kaevanduste uuringud ja
probleemid kaevanduste laiendamisega, raakimata uute kaevanduste
avamisest on tinginud olemasolevate lubadega kaevanduste ammendumise
lahema aastakumnendi jooksul. Tegelik varude ammendumine on soltuv
kaitise tootmismahtudest —suurema tootmiskoormusega ammenduvad varud
kiiremini, vaiksemate juures aeglasemalt. Ebakindlus kaevanduste avamise
voi kaevanduse laiendusest keeldumise osas on uheks oluliseks aspektiks
tootmise arendamise otsuste tegemisel kuna nt toorainebaasist vedudega
seotud kulud véi energia hind on paljude kaitiste jaoks oluliseks kuluallikaks
ning maarab edasise arengu otsused.

Ebaselgus ning labipaistmatus keskkonnanduete seadmisel. Mitmete
kaitiste jaoks on maoistetamatu, millisel alusel seatakse Kkaitisele
keskkonnanouded, sealhulgas seirenouded. On naiteid, kus
keskkonnakompleksloas kaitisele seatud naitajad heite seiramiseks on
vaiksemad kui olemasolevate mooteriistade tundlikkuspiir. On naiteid, kus
kaitisele on seatud valiskeskkonna seirenduded, kui peamise saastatuse
taseme moodustab naaberettevote. On naiteid, kus kaitisel on soovitatud
hinnata ja seirata aineid, mida tootmisprotsessis ega teistes Kkaitise
abiprotsessides ei teki. Monedel juhtudel on oOnnestunud Kkaitistel
ebamaistlikke noudeid vahendada, kuid ménedel puhkudel mitte. Sellese
probleemide kategooriasse voib lulitada ka monevorra Kkaitiste jaoks
arusaamatu aruandluskohustuse ning keskkonnatasude arvestuse suhteliselt
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vaikeste saasteainete koguste jaoks. Nende ainete heite koguste
mootmiseks, arvutamiseks vms ning kvartaalsete ning aastaste koguste
esitamiseks kulunud ressursid uletavad sageli nende ainete osas tasutavad
keskkonnatasud. See tekitab kiuisimuse, kas selline tegevus panustab saaste
ennetamisse voOi kulutatakse keskkonnatasude kogumisele ebamdistlikult
ressursse.

Uheks  keskkonnakomplekslubade taotlemise  ja  valjaandmise
tulevikuprobleemiks voib prognoosida raskusi PVT maaramisel aluseks olnud
BREFi versiooni kindlakstegemisega. Probleemiks voib osutuda kisimus,
miline BREF on PVT maaramisel aluseks olnud. Kas PVT aluseks on
varskeim valdkonna BREF véi varasem versioon? Tana margitakse harva,
mis aasta BREF-i kasutatakse, seega ei ole uuema eristamine varasematest
versioonidest kiiresti, ilma BREFiga tutvumata, voimalik. BREF-id ei ole
surnud dokumendid vaid need vaadatakse standarditele sarnaselt
regulaarselt Ule ning ajakohastatakse ca 8...10 aastase perioodiga. 2008.
aastast alates on esimesi valjastatud BREF-e Ule vaatama ning taiendama
hakatud. 2010. aastal on oodata esimeste uute versioonide valjaandmist.
Naiteks uuendamisel olevaks viitedokumendiks on tsemendi- ja lubjatootmise
BREF. Kuna senini ei ole keskkonnakomplekslubades margitud kehtivat PVT
versiooni, siis voib eeldada segadusi PVT aluseks oleva BREFi maaramisega.
Keskkonnakomplekslubade digusloomel ja uue direktiivi nGuete rakendamisel
tuleks BREFide arengut ilmselt arvesse votta.
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6 Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni tase

Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni moistet kasitletakse tihti erinevalt.
Kaesolevas uurimistoos on lahtutud KTl defineerimisel Euroopa Liidus
laialtlevinud definitsioonist®. Samas on vaadeldud keskkonnatehnoloogilist
innovatsiooni IPPC-direktiivi ja PVT arendamise raamistikus. Seega tuleb
silmas pidada, et kinnitatud PVT viitedokumentides (BREF-ides) kirjeldatud
parimale voimalikule tehnikale vastamine ei pruugi tahendada alati
keskkonnatehnoloogilist innovatsiooni.

6.1 Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni olemus

6.1.1 Keskkonnatehnoloogia maaratlemine

Erinevates riikides liigitatakse ja ka maistetakse keskkonnatehnoloogiaid tihti
erinevalt.  Traditsiooniliselt  kasitletakse = keskkonnatehnoloogiate  all
keskkonnakaitsega  seotud tehnoloogiaid, nagu heitveepuhastuse,
pinnase puhastamise ja toctlemise tehnoloogiad. Nimetatud tehnoloogiad on
valdavalt keskendunud juba tekkinud saaste puhastamisele/vahendamisele.
Selliste sekundaarsete (nn toruotsa) lahenduste laiem levik on tulenenud
sellest, et odiguslikult on reguleeritud valdavalt tootmistegevuse tulemusena
keskkonda suunatavaid heitmed ja jaatmeid (nt kehtestatud heite
piirvaartused). Uldjuhul kasitletakse keskkonnatehnoloogiaid siiski laiemalt.
Nii loetakse keskkonnatehnoloogiateks ka tootmisprotsessiga ning selle
sisendite ja valjunditega vahetult seotud tehnoloogiad ja votteid, mis aitavad

valtida saastust, suurendada ressursi- ja energiatéhusust jms.

Keskkonnatehnoloogiate liigitamisel on voéimalik teoreetilises kasitluses
toetuda Hohmeyeri ja Koscheli 1995. aastal avaldatud t0os toodud
tlipoloogiale.” See pohineb tootmisprotsessi omaparal ning votab arvesse nii
sisendeid, tootmisprotsesside erinevaid etappe kui ka valjundeid. Lisaks
vaadeldakse keskkonnatehnoloogiaid tootmise ja tarbimise koosmaojust
([@htuvalt.

Nii voiks keskkonnatehnoloogiad jagada kaheks grupiks (Joonis 5):

- Integreeritud ehk primaarsed tehnoloogiad - tehnoloogiad, mis on
seotud otseselt tootmisprotsessi ning selle vahetute sisendite (nt toore
ja energia) ja valjunditega (eelkdige toode ja korvalproduktid). Siia
kuuluvad naiteks tootmisprotsessi voi selle osa muutmised, ressurssi
sh energiat saastvate lahenduste rakendamine, keskkonnaohtliku
toorme asendamine, protsessisisene taaskasutus, keskkonnahoidlik
tootearendus jms.

- Lisanduvad ehk sekundaarsed tehnoloogiad - nn ettevotte vaoi
tootmisprotsessivalised tehnoloogiad. Tootmisest, toodetest ja
teenustest tuleneva saastuse ettevottevalise kaitlemise ja puhastamise
tehnoloogiad/suisteemid. Siia kuuluvad naiteks puhastustehnoloogiad
ja taaskasutuslahendused.

6

"Hohmeyer ja Koschel (1995) (refereerinud Rennings, (2000, p.323)
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Keskkonnatehnoloogiad

Integreeritud ehk primaarsed Lisanduvad ehk sekundaarsed
- Tootmisest, tbodetest ja
Sisendid Tootmisprotsess Valjundid teenustest tulenevate heitmete ja
N /N T jaatmete ettevottevalise
b } . | Kiitlemise ja puhastamise
! | Ettevotte protsessisisene taaskasutus ! tehnoloogiaiisteermid.
| bommmmemoooeoeoooooooooo-
| |
H Ettevtieviline (sekundaame) taaskasutus H
b e e e e e -

Joonis 5. Keskkonnatehnoloogiate liigitus

Samas tuleb rohutada, et tehnoloogiat sh keskkonnatehnoloogiat kasitletakse
tana kui tootmiseks vajalike masinate, seadmete ja oskuste kogumit. See
tahendab, et keskkonnatehnoloogia alla tuleb lugeda ka nn organisatoorsed
meetmed (nt juhtimissiisteemid, toovotted, tootearendus, seire).

Selline maaratlus kattub pohimétteliselt ka IPPC-direktiivis toodud parima
voimaliku tehnika definitsiooniga, mis réhutab, et peale ettevéttes (kaitises)
kasutatava tehnoloogia tuleb tehnika all vaadelda kaitamist laiemalt (st
juhtimist, kavandamist, ehitust, hooldamist, kaitust ja tegevuse Gpetamist).
PVT maaratluses pannakse rohk eelkdige saastust valtivatele ehk
primaarsetele keskkonnatehnoloogiatele.

Keskkonnatehnoloogiate arendamine ja rakendamine on aluseks ka Euroopa
Liidu saastva arengu strateegia® ja Lissaboni lepingu’ eesmarkide
saavutamisel. Keskkonnatehnoloogiate arendamiseks ja kasutuselevotuks
kinnitas Euroopa Komisjon 2004. aastal liikmesriikidele
Keskkonnatehnoloogiate tegevusplaani (ETAP)." Vastavalt ETAP-ile véib
keskkonnatehnoloogiad maaratleda kui tehnoloogiaid, tooteid ja teenuseid,
mille kasutamine vodimaldab saasta loodusressursse ja/voi vahendada
saasteheidet ning jaatmeteket. Hea keskkonnatehnoloogia véimaldab
majandada konkurentsivoimeliselt, kasutades keskkonnaressursse

jatkusuutlikult, keskkonnaseisundit halvendamata voi parandades.

¥ http://ec.europa.eu/sustainable/sds2006/index_en.htm
? http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_et.htm
1% http://ec.europa.eu/environment/etap/policy/actionplan_en.html
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6.1.2 Keskkonnatehnoloogiline innovatsioon

Innovatsioonina maistetakse tavaliselt organisatsiooni poolt turule toodud
ja/voi kasutusele voetud uut voi oluliselt taiustatud toodet, samuti uut voi
oluliselt taiustatud tootmisprotsessi voi juhtimissusteemi rakendamist
ettevotetes ja institutsioonides.

Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni maaratlemine on suhteliselt uus
nahtus. EL VI raamprogrammi raames rahastatud projekti ,Measuring Eco-
Innovation® toodes' on analiitsitud keskkonnatehnoloogia innovatsiooni
kaudselt 6ko-innovatsioonist' lahtuvalt. Kahe sarnase nahtuse eristamiseks
rohutatakse, et oko-innovatsiooni voib vaadelda mitme keskkonnatehnoloogia
loikes. Lisaks rohutatakse, et oko-innovaatilise lahendi rakendamine on
uldjuhul tohus st et peaks viima keskkonnaparanduseni. Samas uudsed
keskkonnatehnoloogiad aga ei pruugi olla alati varasematest
keskkonnatohusamad. Innovaatilisuse hindamisel tuleks uhtlasi vaadelda, kas
uudsus valjendub globaalsel, regionaalsel vai ettevotte tasandil.

Kokkuvottes kuuluvad innovaatiliste keskkonnatehnoloogiate alla nii oko-
innovaatilised lahendid kui ka ainult ettevotte seisukohast uudsed
tehnoloogiad, mis vodimaldavad senisest tohusamalt keskkonnaprobleeme
lahendada.

Keskkonnatehnoloogilist innovatsiooni olemust nii uldisemas plaanis kui ka
IPPC-direktiivi’PVT kontekstis on voimalik kokkuvoétvalt kirjeldada nn
innovatsiooni kolmnurga abil (Joonis 6). Ettevottes rakendatava tehnika osas
tuleks eristada innovatsiooni jargmistes valdkondades

- Tootmisprotsessid (primaarsed tehnoloogiad)

- Saasteheite vahendamise ja puhastamise tehnoloogiad (sekundaarsed
tehnoloogiad)

- Tooted

PVT-pohisel lahenemisel on oluline gyygsse yptta ka abistruktuure/tegevusi ja
korralduslikke meetmeid sh juhtimissiyste@mbtoimimist.

Kaik innovatsioonikolmnurga elemendif oj omavahelises soltuvuses.

Juhtimissiisteem

L

S aasteheite vahendamise ja,
puhastamise tehnoloogiad ja
votted

Al

Tootmisprotsess < > Toode

B Kemp, R and Pegrson P. (2007) Final Report MEI project about measuring egob-innovation
12 Oko-innovatsioonQn mistahes innovatsioon lgiTa toob keskkonnale kasu, sealjuures
hoélmates tehnoloogili uuendusi ehk dko-innovaatilist keskkonnatehnoloogiat,

protsessiinnovatsiooni jayjuhtimisalaseld Wistedasiised,
i\: TARBIJAD
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Joonis 6. Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni kolmnurk ja méjutajad

Ka kaesoleva uuringu tulemused kinnitavad regulativne ehk o6igusaktide
nouetest tulenev surve (sh IPPC-direktiivist ja PVT rakendamisest tulenev
surve) on omanud tehnoloogia arendamise seisukohast moju eelkoige
suuremete ja spetsiifiliste toostussektorite osas (nt energiatootmine,
tsemenditootmine). Valdav motivatsioon uute ja innovatiivsete tehnikate
arendamiseks ja rakendamiseks on tulnud puhtalt majanduslikust pohjusest
(tootmiskulude optimeerimine, konkurents, turu néuded).

6.2 Tuvastatud parimad praktikad

Kaitiste kulastamisel (30 Kkaitist) koguti muuhulgas ka valdkonnale
iseloomulikke keskkonnatehnoloogilise uuenduse naiteid.
Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni naiteid kogunes uuritud kimnest
tegevusvaldkonnast seitsmes ja kolmekumnest kaitistes uheteistkuimnes (vt
tabel 3).

Tabel 3. Tuvastatud KTI ndited tegevusvaldkondade kaupa

Tegevusvaldkond KTI valdkond Naidete arv KTI tase*
. Labimurde
Jaatmete taaskasutamine )
1 tehnoloogia
Elektri ja soojuse tootmineJ?a}trpete taaskas_gtamme Ja 1 Votmetehnoloogia
valis6hu saaste vahendamine
Energiatohusus Labimurde
1 tehnoloogia
Kokku: 3
Keskkonnahoidlik tootearendus Lablmurdg
1 tehnoloogia
.. . . , i ox Labimurde
Kituse ja koksi tootmine [Energiatdhusus 2 tehnoloogia
Jaatmetekke vahendamine Lab1murdg
2 tehnoloogia
Kokku: 5
Jaatmed 1 Liidetud tehnoloogia
Jaatmekaitlus Energiakasutus 1 Liidetud tehnoloogia
Vesi 1 Liidetud tehnoloogia
Kokku: 3
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Toiduainetoostus Energiatohusus 2 Liidetud tehnoloogia
Kokku: 2
Energiakasutus 1 Liidetud tehnoloogia
Muud tegevusvaldkonnad Materjalikasutus 1 Votmetehnoloogia
Kokku: 2
Keemiatoostus Materjalikasutus 1 Votmetehnoloogia
Kokku: 1
Tselluloosi-, paberi- ja Energiatéhusus 1 Liidetud tehnoloogia
tekstiilitoostus, Energiakasutus 1 Liidetud tehnoloogia
pahaparkimine Jaatmete taaskasutus 1 Liidetud tehnoloogia
Kokku: 3
M_gtalhqe tootmine ja Jaatmetekke vahendamine Vétmetehnoloogia
tootlemine 1
Kokku: 1

* Hinnang antud Innovatsiooni puramiidi jargi

Peamiste keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni valdkondadena tulevad esile

Energiasaastu vOi tohusust saavutatakse sOltuvalt ettevotte

kutustena kasutusele vottes taastuvaid loodusvarasid (fossiilsete kutuste
asemel biomassi).
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Peamised keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni valdkonnad ja naidete
arv

Materjalikas utus

Energia

Energiatbhusus

Kes kkonnahoidlik botearendus

Jaatmetekke vahendamine

Jaatmete taaskasutamine

0 1 2 3 4 5 6 7

Joonis 7. KTI ndited peamiste valdkondade kaupa

6.3 Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni taseme hinnang

Uuringu kaigus tuvastatud parimate naidete KTI potentsiaali hinnati nn
tehnoloogiapuramiidi mudeli alusel (vt joonis 8). Tehnoloogiaplramiid aitab
hinnata kaitistes rakendatud keskkonnatehnoloogiate innovatiivsust, st
ettevotete hetke tehnoloogilist olukorda ning perspektiivsete valdkondade
arendustoo dunaamikat.

Tehnoloogiapuramiid koosneb kolmest tasemest:
1. Labimurdetehnoloogiad (koige korgem KTI tase)
2. Votmetehnoloogiad
3. Liidetud tehnoloogiad
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*
*

Labimurde-

tehnoloogiad

Viotme-
tehnoloogiad

Uued tehnoloogiad

* Oigusaktide néuded, sh
FYT areng
* Turunfudius

Uued tehnoloogiad
+ korgkoolid

* uurimisasutused
Liidetud tehnoloogiad

Joonis 8 . Tehnoloogiaptiramiid.

Tuvastatud keskkonnatehnoloogiate innovatsiooni naidete pohjal voib vaita, et
KTl potentsiaal Eesti ettevotetes on madal. Valdavalt on rakendatud
tehnikate puhul tegu juba laialt kasutuses olevate lahenduste juurutamisega.
Tehnoloogilise innovatsiooni taseme osas liigitub suurem osa tuvastatud
naiteid nn liidetud tehnoloogiate alla (vt lisa 4). Korgema tasemega
innovatsioon (labimurde tehnoloogiate) arendamine toimub SAKVAK all
kuuluvates tootmissektorites eelkoige polevkivitoostuses (energia ja oli
tootmine). Polevkivitoostuses arendatav tehnikat voib vaadelda ka maailma
tasemel PVT arendamisena.
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7 Kokkuvote ja soovitused

7.1 Kokkuvote
PVT kajastamine keskkonnakomplekslubades

Koik uuringu kaigus analuusitud kompleksload sisaldasid PVT
vordlustabelit. Sellele tulemusele toetudes voiks seega vaita, et Eestis
valjastatud kompleksload iildjuhul sisaldavad rakendatud tehnika
PVT-p6hist hinnangut st load on suuremas voi vaiksemas plaanis PVT
pohised. Uuringu koostanud ekspertide arvates tuleneb see eelkdige
asjaolust, et keskkonnakompleksloa taotlusele ja loale on seatud kindel
vorm, mida taotlejad ja loa valjastajad jargivad. Loa taotluse ja loa vormi
struktuuris on PVT vordlustabel ette nahtud. Kuna keskkonnakompleksloa
taotlus ja ka loa sisu ning struktuur on satestatud vastavate maarustega,
siis sunnib see nii kaitist kui ka loa valjaandjat tahelepanu poorama PVT
vastavuse hindamisele ja PVT-pohiste loatingimuste satestamisele. See ei
ole kaugeltki iseenesestmoistetav paljudes teistes EL lilkmesriikides
toimivate keskkonnakomplekslubade taotlemise ja valjastamise puhul.

PVT sisulise kajastamise keskkonnakompleksloas maarab eelkoige
osapoolte padevus. Uuringu tulemusena selgus, et suur enamus
esmastest lubadest on valja antud praktiliselt uks-uhele loa taotluses
esitatud kirjelduse pohjal. Kaitiste esindajate intervjuudest selgus, et
loataotlused on koostatud suuremal voi vaiksemal maaral konsultandi
abiga. Eelkdige on kaitises kasutatava tehnika valik, kaasa arvatud BREF-
ide voi parimate voimalike tehnikate hulk (kas pohivaldkond voi ka
korvalvaldkonnad ja horisontaalsed BREF-id) ning vordlus PVT-ga loa
taotluses koostatud valdavalt konsultandi poolt. 2008. aastal labi viidud
uuringu kaigus selgus, et kompleksloa valjaandjatel (vastavad ametnikud)
puudub Uldjuhul valdkonnapohine tehnoloogiaalane kompetents (seda eriti
keerukamate tootmisvaldkondade puhul) ning sellest tulenevalt voib
jareldada, et PVT Kkirjeldus loas soltub oma uUksikasjalikkuses ja kvaliteedis
eelkoige loa taotluse koostanud konsultandi padevusest. Modningatel
juhtudel on siiski loa valjaandja esitanud enne loa valjastamist
tapsustavaid kusimusi PVT vordlushinnangu osas. Ekspertide enese
tookogemuse pohjal on PVT tapsustamise noue viimasel ajal loa valjastaja
poolt sagenenud, mis on uheks kompetentsi tdusu naitajaks. PVT
vordlushinnangu konsultandikesksusele viitab ka asjaolu, et paljudel
juhtudel pole loa hilisematel taiendustel ja muudatustel ajakohastatud PVT
vordlustabelit (sh PVT viitedokumente). Hetkeolukorra kokkuvotteks voib
oelda, et loas esitatud PVT kirjeldus soltub konsultandi kompetentsusest.

Uuringu tulemused naitasid, et rohuvas enamuses on PVT vordluse
alusena kasutatud iihte PVT viitedokumenti. Reeglina on tegemist
kaitise pohitegevusvaldkonda kirjeldava nn vertikaalse BREF-iga.
Horisontaalseid BREF-isid on kasutatud harva. Mitmel juhul (nt
viidatud ka muudele PVT dokumentidele (nt toostusharudes rakendatavad
parimad votted), samuti ka EL direktiividele ja maarustele ning
juhendmaterjalidele, mis reguleerivad konkreetset tegevusvaldkonda.
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Markimisvaarne osa intervjueeritud kaitiste esindajaid ei suutnud
pohjendada viitedokumendi ja/voi parima voimaliku tehnika valikut.
Médnel juhul ei suutnud kaitise esindaja isegi selgitada kaitise PVT-d.
Samas oli suuremas osas kulastatud kaitistes tehnilise personali naol
olemas usna hea oma valdkonna tehnoloogiline padevus ning valdav osa
uuritud kaitisi vastas suuremas osas PVT nouetele.

Loas toodud viited PVT vérdlusdokumentidele on toodud erineva
detailsusega. Analuusitud lubade seas oli selliseid, kus viited PVT
dokumentidele olid vaga uldised (ainult viide nt BREF-i nimele). Samas
leidus ka selliseid lubasid, kus viited olid esitatud vaga detailselt (nt
vastava BREF-i nimetus, peatukk ja lehekulg). PVT-pohiste sisuliste
loatingimuste satestamise erinevus loob aga aluse ettevotete ebavordseks
kohtlemiseks.

Lisaks PVT vordlustabelile on tihti PVT-pohiselt kasitletud ka loas
satestatud valdkondlikke leevendavaid meetmeid ja kditise omaseiret.
Naiteks lubades satestatud veekasutuse, valisohusaaste vahendamise,
valdkondlikul PVT-l mitte horisontaalse PVT kirjeldusel (siis naiteks seire
BREF-ilvoi IMPELI soovitustel seire korraldamiseks).

Loatingimuste kontrollimine

Uuringu kaigus ilmnes, et suuremas osas uuritud kaitistes on
Keskkonnaameti ametnike poolt labi viidud nouetekohane igaaastane
loatingimuste kontroll. Siiski oli intervjueeritud kaitiste hulgas ka selliseid,
millistes keskkonnakompleksluba valjastava ametkonna esindaja ei olnud
vaidetavalt kunagi kohal kainud. Kuna tegemist oli paari ettevottega, kus
keskkonnaspetsialist on olnud tool pikka aega, siis voib ka neid vaiteid
toeseks pidada. Keskkonnainspektorite kontrollreide markisid ara koik
ettevotted. Valdav osa intervjueeritud kaitiste esindajad pidasid loa
valjaandmisele jargnevat koostood ametkondadega rahuldavaks. Loa
valjaandja (Keskkonnamet) ja jarelevalvet teostav Keskkonnainspektsioon
viivad kaitiste kontrolle labi nii iseseisvalt kui ka koostoos. Siin voib
taheldada piirkondlikku erinevust, mis peegeldab ametkondade koostoo
toimimist ka uldisemas plaanis.

Kaitise perioodilisel (iga-aastasel) Ulevaatusel on valdav réhk heite- ja
seiretingimuste kontrollimisel. Samuti kontrollitakse ka muudele
keskkonnanduetele vastavust ja aruandluse kohustuse taitmist. Loas
esitatud PVT vastavuse kontrollimine on Usna pinnapealne. Uldjuhul
ametnikud vaatavad ule PVT vordlustabeli (PVT rakendamise hindamine).
Samas ei hinnata PVT vordlustabelis kasutatud PVT viitedokumendi asja-
ja ajakohasust. See viitab otseselt selle, et ametnikel puudub tapsem
ulevaade PVT viitedokumentidest (st konkreetse tegevusvaldkonna PVT
olemusest), mistottu ei osata ka PVT rakendatavust konkreetses kaitises
hinnata.

Samuti hinnatakse perioodilisel Ulevaatusel loa valjaandja ja jarelevalvaja
poolt kaitise PVT-ga kooskoélla viimise kavandatud tegevuste elluviimist.

PVT rakendamine kaitistes
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Uuringu tulemuste pohjal voib oOelda, et Eestis tegutsevatest
keskkonnakompleksluba omavatest kaditistest vastab valdav osa
suuremas osas PVT tasemele. Koikides uuritud kaitistes oli PVT
rakendamise tase ule 80%. Ligikaudu uhes kolmandikus (30%) kaitistest
rakendatud tehnika vastas taies mahus PVT tasemele. Valdav osa
kaitistest omas PVT mittevastavuste osas konkreetseid
investeeringu/parenduskavasid. Seega voib eeldada, et lahiajal PVT
vastavuse uldine tase paraneb veelgi.

Enne SAKVAK seaduse joustumist tegutsenud kaitistest (23 kaitist) vastab
kiulastuste tulemustest lahtudes taielikult PVT-le 27 % ja uutest (7 Kaitist)
29%. Seega puudub erinevus uute ja vanade kaitiste iildise vastavuse
osas PVT-le.

Korvalekalded PVT-st on eelkdige seotud korralduslike ja abitegevustega
seotud valdkondadega (nt juhtimissusteemi toimimine, ladustamine) ning
vahem pohiprotsesside PVT-ga.

Uuringu ajal sai ressursside piiratuse téttu hinnata vastavust vaid piiratud
ulatuses, seetéttu jaid enamuses pohjalikuma vaatluse alt valja
viitedokumendid ja parimad véimalikud tehnikad, milliseid kaitis ise
maaratlenud ei olnud. Seda pohjusel, et vordlusanaluusi jaoks on vaja
tehnilisi kirjeldusi, heit-, energiakasutuse vms spetsiifilisi tehnoloogiat
iseloomustavaid naitajaid, mida reeglina ei ole voéimalik luhikese
kilastusaja jooksul ega ka liihikese etteteatamisega leida.

Probleemsemad keskkonna- ning tegevusvaldkonnad, kus esineb
sagedamini PVT taseme osalist voi taielikku mittevastavust, on vee ja
pinnase reostus, valisohu saastamine, keskkonnajuhtimisslisteemid ja
ladustamine. Parim PVT rakendamise tase on saavutatud aga
hadaolukordade ning tarnijate ja alltoovotjatega koostoo tegemise osas.

Mdnes osas on esitatud loas kill kinnitused, et keskkonnatingimustele
vastatakse, kuid vastavuse osas ei olnud labi viidud objektiivset
hindamist (naiteks miura, moéningate saasteainete heide valisohku,
reoainete juhtimine heitvette, energiakasutus vms). Selliste madjutegurite
puhul on hindamine mo6o6tmise voi modelleerimisega vaimalik, kui sageli
pohineb vastavushinnang vaid arvamusel. Naiteks usul, et projekteerija on
valinud nouetele vastava seadme voi tehnoloogia tootja ning tarnija on
sisseseade moju hinnanud.

Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni taseme hinnang

Tuvastatud keskkonnatehnoloogiate innovatsiooni naidete pdohjal voib
vaita, et KTl potentsiaal Eesti ettevotetes on madal. Valdavalt on
rakendatud tehnikate puhul tegu juba laialt kasutuses olevate lahenduste
juurutamisega. Tehnoloogilise innovatsiooni taseme osas liigitub suurem
osa tuvastatud naiteid nn liidetud tehnoloogiate alla. Krgema tasemega
innovatsioon (labimurde tehnoloogiate) arendamine toimub SAKVAK all
kuuluvates tootmissektorites eelkdige poélevkivitoostuses (energia ja Oli
tootmine). Polevkivitoostuses arendatav tehnikat voib vaadelda ka
maailma tasemel PVT arendamisena.

Regulatiivne surve (sh IPPC-direktiivist ja PVT rakendamisest tulenev
surve) on omanud tehnoloogia arendamise seisukohast moéju eelkdige
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suuremete ja spetsiifiliste toostussektorite osas (nt energiatootmine,
tsemenditootmine). Valdav motivatsioon uute ja innovatiivsete tehnikate
arendamiseks ja rakendamiseks on tulnud puhtalt majanduslikust
pohjusest (tootmiskulude optimeerimine, konkurents, turu nduded).

- Koige enam KTI naiteid tuvastati energiatootmise ja energiatéhususe,
samuti jaatmekaitluse valdkonnas. Energiatootmise ja -téhususe
valdkond on Uks koige kiiremini arenevaid valdkondi ka kogu maailma
Eestis olnud kiire just viimastel aastatel. Voib eeldada, et nendes
valdkondades voib eeldada lahitulevikus ka suuremaid tehnoloogilisi
arenguid.

- Muud tegevusvaldkonnad (nt toiduainetoostus, keemiatoostus,
loomakasvatus) on labinud eelneval perioodil kiirema tehnoloogilise
moderniseerimise etapi, mistottu edaspidi suuremat
keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni hupet pole eeldatavalt nendes
valdkondades ette naha. Rohk on siin  vaiksema mastaabiga
tehnoloogilistel parendustel.

7.2 Soovitused

Kaesoleva too tulemused kinnitavad juba eelnevate uuringute tédemust, et
PVT viitedokumendid on spetsiifilised ning seetéttu nduab nende anallus
ja kasutamine  pohjalikke tehnilisi teadmisi. Sellest tulenevalt on
mittetehnilise taustaga inimeste jaoks PVT viitedokumentide maistmine
raske ning eriti keeruline on hinnata nende rakendatavust konkreetses
kaitises. Sellest tulenevalt naeme vajadust tésta PVT alast kompetentsi.
Kompetentsi tuleks tosta loa valjastajate ja loa tingimuste taitmise Ule
jarelevalvet teostavate institutsioonide tootajate hulgas. Samas tasub
kaaluda voimalust koolitada eraldi PVT eksperdid, kes suudaksid
noustada koiki osapooli juba alates loa taotlemise etapist, moistaksid
dokumente uhtmoodi ning rakendaksid neid uhtsetel alustel ule Eesti.

Selleks, et luba ei kajastaks PVT vordlustabelis loa taotlemise hetkel
kirjeldatud PVT taset, peame vajalikuks, et perioodiliste (iga-aastaste) loa
ulevaatuste kaigus hinnataks kindlasti ka seda, kas PVT tabel on
ajakohane. Selgitatakse valja, kas alates viimasest kulastusest on
toimunud muutusi PVT viitedokumentides v6i on valja antud uusi
asjakohaseid viitedokumente ning kuidas on ettevottes rakendatav
tehnoloogia vastavuses muudatustega. Muudatused peaksid kajastuma
peale Ulevaatust ka loas. Kui Ulejaanud luba ajakohastatakse, siis ei tohiks

Tapsema PVT rakendatavuse hinnangute saamiseks Eestis oleks asjakohane
ja huvitav labi viia pohjalikud uuringud nt tegevusvaldkondade kaupa ning
hinnata, kuidas inseneri vaatenurgast on PVT rakendatud, millised kulud
kaasneksid PVT taieliku rakendamisega, kuidas see mojutaks ettevotte
finantstulemusi ning milline oleks saadav keskkonnakasu. Selline too
omaks kindlasti nii teaduslikku kui praktilist vaartust ning voiks olla
sisendiks nii PVT viitedokumentide edasisele arendamisele kui ka
toostusheite direktiivi rakendamisele.
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Lisad

Lisa 1 - Valimis

se kuuluvate kaitiste nimekiri

N

AS Narva Elektrijaamad Balti

Umbertootamine tootlikkusega ule 10 tonni 60paevas

Energia tootmine iile 600 MW nimisoojus-voimsusega poletus- Elektrijaam
1. Elektri ja soojuse seadmetes, mille pohiliseks kiituseks on polevkivi 2 AS Narva Elektrijaamad Eesti
tootmine Elektrijaam
Energia tootmine muudes 50-400 MW nimisoojusvéimsusega| 3 Anne Soojus AS Koostootmisjaam
pbletus-seadmetes 4 00U Digismart Véo Elektrijaam
2. Kiituse ja koksi 5 Viru Keemia Grupp AS VKG Oil
tootmine, rafineerimine Nafta-, polevkivi-, mineraaldli ja gaasi tootmine voi
ning tahke kiituse rafineerimine 6 AS Narva Elektrijaamad Olitehas
utmine
Tootmisprotsess varviliste metallide, sealhulgas teisese toorme
sulatamiseks, kaasa arvatud sulamite valmistamiseks
. .. | (rafineerimise, valamise jm eesmargil) tootmisvéimsusega tle | 7 AS Ecometal
3. Metallide tootmine jal, i oliid v&1 kaadmiumi 6603 5i tle 20  Kaiki muid
té6tlemine tonni pliid voi kaadmiumi Gopéevas vai ile 20 tonni kiki mui
metalle 66pdevas
Metallide voi plastide elektroliititiline voi keemiline pinnatodtlus, 8 AS Norma
kus tootlemisvannide kogumaht iiletab 30 m*
4. Mineraalsete  |Tsemendiklinkri tootmine péordahjudes tootmisvéimsusega iile| 9 AS Kunda Nordic Tsement
materjalide tootlemine 500 tonni 60paevas 10 Nordkalk AS
5. Keemiatoostus Pigmentide, varvide, lakkide vai liimi tootmine 11 AS Es Sadolin
Ohtlike jaitmete taaskasutamine taaskasutamistoimingutega | 12 High Tech Recycling OU
R1, R5, R6, R8 ja R9 voi korvaldamine lle 10 tonni 66paevas [ 13 AS Ecopro (Vaivara)
Tavajaatmete bioloogiline vai fiilisikalis-keemiline tootlemine . soe
koérvaldamistoimingutega D8 ja D9 joudlusega iile 50 tonni 14 AS Epler & L_'qrenz Ohtlike Jaatmete
L Kaitluskeskus
6. Jastmekaitlus opagvas
’ . . L 15 Tallinna Priigila AS
) TavaJaatmete lgdestamlne_'korvaldam!s't'g}mmgugz.a' D”1 16 AS Vaitsa Prigila
prigilasse, kuhu paigutatakse iile 10 tonni jaatmeid 6opaevas, - —
voi priigilasse, mille maht on iile 25 000 tonni, vélja arvatud |17 u.‘kal"’.‘ Pr“g‘lé AS
piisijaatmepriigilad 18 OU Paikre (Paikuse
Jaatmekaitluskeskus OU)
7. Tselluloosi-, paberi-
ja tekstiilitoostus ning [ Tselluloosi tootmine puidust v6i muudest kiudmaterjalidest 19 Estonian Cell AS
nahaparkimine
Loomse toorme, valja .arvatgd piima toot!gm{ne tootlikkusega 20 Rakvere Lihakombinaat AS
e iile 75 tonni valmistoodangut 6opaevas
8. Toiduainetoostus = - e — -
Toorpiima tootlemine kaitistes, kus voetakse aasta keskmisena -
=~ R 21 AS Voru Juust
vastu ile 200 tonni piima 60paevas
22 Saimre Seakasvatuse OU
23 Lépe Agro 0U
Sigade intensiivkasvatus kaitises kohtade arvuga rohkem kui 24 pAS i
9. Sea-, veise- ja 2000 seale (kehamassiga lle 30 kg) voi 750 emisele &
linnukasvatus 25 Rebruk Farm OU
26 Ekseko AS
Lindude intensiivkasvatus kal]iﬂ;is kohtade arvuga iile 40 000 27 Tallegg AS
Ainete, esemete voi toodete pinnatootlus orgaaniliste lahustite
kasutamisega, naiteks viimistlemine, trilkkkimine, katmine,
rasvadrastus, veekindluse tagamine, kruntimine, varvimine, 28 Valga Gomab Modbel AS
10. Muud puhastamine voi impregneerimine orgaaniliste ainete kuluga
tegevusvaldkonnad ule 50 tonni aastas vai ule 150 kg tunnis
Vineeri ja puitkiud- véi puitlaastplaatide tootmine 29 AS Repo Vabrikud
Loomakorjuste ja loomsete jaatmete kahjutustamine voi 30 Loomsete Jiitmete Kiitlemise AS




Lisa 2 - PVT viitedokumentide loetelu'?

Horisontaaln
e
viitedokumen
t

Jahutussiisteemid (Industrial Cooling systems)

Reovesi ja heitgaasid (Common Waste Water and Waste Gas
Treatment/Management Systems in the Chemical Sector)

Majandus ja terviklik keskkonnaméju (Economics and Cross-Media Effects)

Energiatohususe suurendamine (Energy Efficiency)

Monitooring (General Principles of Monitoring)

Heidete vahendamine (Emissions from Storage)

Vertikaalne
viitedokumen
t

Suured poletusseadmed (Large Combustion Plants)

Klaasitoostus (Glass manufacturing Industry)

Kloori ja leelise toostus (Chlor-Alkali manufacturing Industry)

Mineraaldli ja gaaside toostus (Mineral Oil and Gas Refineries)

Mustmetallide tootlemise toostus (Ferrous Metals Processing Industry)

Nahaparkimistoostus (Tanning of Hides and Skins)

Orgaaniliste kemikaalide toostus (Large Volume Organic Chemicals Industry)

Paberi- ja tselluloositoostus (Pulp and Paper Industry)

Raua- ja terasetootmine (Production of Iron and Steel)

Tsemendi ja -lubjatootmistoostus (Cement, Lime and Magnesium Oxide)

Varviliste metallide toostus (Non-Ferrous Metals Industries)

Tahkete ja muude anorgaanilise suurkeemia saaduste tootmine (Large
Volume Inorganic Chemicals - Solids and Others Industry)

Anorgaanilise peenkeemia saaduste tootmine (Production of Speciality
Inorganic Chemicals)

Sea- jalinnukasvatus (Intensive rearing of poultry and pigs)

Toiduaine-, joogi- ja piimatoostus (Food, Drink and Milk Industries)

Sepikojad ja valukojad (Smitheries and Foundries Industry)

Orgaanilised peenkemikaalid (Manufacture of Organic Fine Chemicals)

Tapamajad (Slaughterhouses and Animals By-products Industries)

Metallide ja plastide pinnatootlus (Surface Treatment of Metals and Plastics)

Tekstiilitoostus (Textiles Industry)

Jaatmete poletamine (Waste Incineration)

Jaatmekaitlustoostus (Waste Treatments Industries)

Management of Tailings and Waste Rock in Mining Activities

Orgaaniliste lahustitega pinna tootlemine (Surface Treatment Using Organic
Solvents)

Keraamikatoostus (Ceramic Manufacturing Industry)

Polumeeride tootmine (Production of Polymers)

Anorgaanilise suurkeemia saaduste - ammoniaagi, hapete ja vaetiste -
tootmine (Large Volume Inorganic Chemicals - ammonia, Acides and
Fertilizers Industries)

13 http://eippcb.ijrc.es/reference/
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Eestis Kalatoostus

IppC™ Galvaanikatoostus
meeskonna Puidu- ja mooblitoostus
poolt valja Veiste intensiivkasvatus
tootatud PVT

viitedokumen

did

14 http://www.envir.ee/ippc/estonian/bat.htm




Lisa 3 - Kusitlusleht

Standardne Parima Véimaliku Tehnika (PVT) kasutushinnangu leht

ULDANDMED
E ttevotte nimi:

Pohitegevusala nimetus ja vastav EMTAKi kood:

Tegevus- voi alltegevusvaldkondade nimetused, millele on kompleksluba antud:

Kaitises ules seatud tootmisvoimsus:

Loa valjaandia:

Kas PVT taitmist on keskkonnaametkondade poolt kontrollitud:

Loataotluse koostamise noue:

Kulastusaeg:

Kisitluses osalenud kaitise personal (ametid):

PVT KASUTUSE HINNANG
PVT allikad

Rakenduv BREF - eelhinnangu pohjal tuvastatud voimalikud BREFid

Loas viidatud BREF voi muu PVT juhisdokument

Kommentaarid (miks lahtuti loas toodud PVT juhisdokumentidest?) ja loa hinnang:

PVT valdkonna pohine hinnang (eelanaliiusil ja kiilastusel saadud teabe vordlus)

Keskkonnajuhtimissiis teemid (KKJS)
BREFis kirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:

Uldised meetmed

BREFis Kkirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:

Energiakas utus

BREFis kirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:

Heited valis6hku

BREFis kirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:

Vesi ja pinnas
BREFis kirjeldatu PVT:
Loas kirjeldatu PVT:

Tegelik:

2.2.6. Tolm
BREFis kirjeldatu PVT:
Loas kirjeldatu PVT:

Tegelik:

2.2.7. Miira
BREFis kirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:

Jaatmed
BREFis Kirjeldatu PVT:

Loas kirjeldatu PVT:
Tegelik:




2.2.11. Seire sh omaseire
BREFis kirjeldatu PVT:
Loas kirjeldatu PVT:

Tegelik:

Ladustamine
BREFis kirjeldatu PVT:
Loas kirjeldatu PVT:

Tegelik:

Hadaolukorrad
BREFis Kkirjeldatu PVT:
Loas kirjeldatu PVT:

Tegelik:

KESKKONNATEHNOLOOGILISE INNOVATSIOONI (KTI) KUSITLUS

Voimalikud valdkondlikud PVT arengud

Tuvastatud parimad PVT naited /innovatiivs e ja kujunemis jargus oleva tehnika kirjeldus
KTI valdkond (nt jaatmekaitlus, energiasaast jne)
KTI lihikirjeldus

Keskkonnaparendus (ntsaasteheite vahendamine - vordlus piirvaartuste voi normidega,
erikuludega; saasteheite vahenduspotentsiaali kohta tehtud arvutused)




Lisa 4 - Kaitistes tuvastatud keskkonnatehnoloogiline innovatsioon ja hinnang

Keskkonnaparendus/majanduslik

Tegevusvaldkond|Ettevéotte nimi| KTI valdkond KTI liihikirjeldus kasu KTI tase
Jastmete Polevkivituha ja aheraine segamine, et kasutada [PdAlevkivituha ja aheraine Labimurde-
. seda kaevanduste taitmiseks. taaskasutamine. Kaevanduskaikude [tehnoloogia
taaskasutamine i .
stabiliseerimine.
AS Narva Jaatmete Taaskasutada susteemis ringlevat tuhka, et Tuha taaskasutus. Vahendatakse Votme-
Elektri ja soojuse | Elektrijaamad | taaskasu-tamine vahenda vaavli heidet. Muidu kasutatakse ladestatavaid tuhakoguseid. tehnoloogia
tootmine Balti ja Eesti |ja valisohu saastelisareagenti vaavliheite vahendamiseks.
elektrijaam vahendamine
Jaaksoojust kasutatakse vetikate kasvatamiseks |[Jaaksoojuse kasutamine biomassi Labimurde-
Energiatohusus |ning vetikaid hiljem biomassina. tootmiseks. tehnoloogia
CO2 sidumine.
Keskkonnahoidlik [P6levkivioli tootmistehnoloogia (pohineb Galoter [Saada igast kaevandatavast tonnist  [Labimurde-
tootearendus [tehnoloogial) edasiarendus. Uue tehnoloogia maksimaalne véimalik tulu ning tehnoloogia
Vi . Energiatohusus |kasutuselevott lubab tooraine olulist kokkuhoidu  tekitada minimaalselt jaatmeid ja
iru Keemia " oy X o . .. ~ .2,
Grupp AS (Kasutatakse ara ka kplge peenem fra!«tsmgn) - heltmel.d.. Tar_\/ltada ara po_l_evkm kogu
VKG Oil Jsstmetekk ning keskkonnasaastlikkust garanteeriva polevkivijorgaanilise aine energeetiline ja
..ar? m;: EKKE  ks6tlemise tehnoloogiat (tekkiv tuhk on keemiline potentsiaal kui ka
vahendamine vahemohtlik, kuna orgaaniliste ainete hulk tuhas |mineraalosa potentsiaal.
Kiituse ja koksi vaheneb ning ka S0, heitmete tase vaheneb).
tootmine Energiatohusus [Enefit 280 tehnoloogia polevkivioli tootmiseks. Protsessi jaatmete vahenemine, Labimurde-
P 6levkivioli tootmistehnoloogia Enefit 140 veevaba tehnoloogia, voimalik kaielda [tehnoloogia
ledasiarendus. Tookindlus on suurem, ile 90%. |orgaanilisi jaatmeid ja rehvipuru, kogu
AS Narva Madalamad keskkonnaheitmed SO, tahk kaevandatud palevkivi k i
Elektrijaamad | Jaitmetekke adalamad keskkonnaheitmed SO, tahkete aevandatud polevkivi kasutamine,
Moy o . osakeste, NO, jaTOC-inaol. Kbrgem kasutegur |uttegaasi korge energiavaartus.
Olitehas vahendamine [ . "7 L XS T L

arakasutamises, tuhajahutuses, auru/elektri

tootmises.

Protsessi efektiivsus ule 90 %. Enefit
280 seade plaanitakse kaivitada 2012.




Keskkonnaparendus/majanduslik

Tegevusvaldkond|Ettevéotte nimi| KTI valdkond KTI liihikirjeldus Kasu KTI tase
Desulfuriseerimise eesmargiks on peatada Desulfuriseerimise meetmete Votme-
naatriumsulfaadi (Na,S O 4) heide ning suunata elluviimisel on eesmargiks vahendada [tehnoloogia

. tootmises tekkiv lahus kristalliseeritud tootmisele. {tootmises tekkivas Slakis vaavli ja plii
Metallide . o . ; - o e
L Jaatmetekke [Samuti on eesmark suurendada tootmise sisaldust. Vahendades Uldist slaki
tootmine ja AS Ecometal shendami fektii . shendada ohtlike 755 " sl dad l
tostlemine vahendamine [ fe _tll\{SUSF ning vahendada o tli eJaa_ltmete pgust tooFm1se , suurendades sama
tekkimist labi mitmete tootmisprotsesside @jal metallilise plii tootmismahtu tihe
uuendamise, mille koondnimetuseks on siigav tonni plilakude suhtes.
desulfuriseerimine.
AS ES Sadolin on oma laboris valja toctanud Vaheneb lahustite kasutamine, millega [Votme-
vaimaluse toota alkuudvarve ilma lahusteid vahendatakse heitmeid valisohku. tehnoloogia
. eens . ‘s kasutamata, milleks on vesipdhised alkuudvarvid. [Loodusliku vaigu kasutamisega
Keemiatdgstus |AS ES Sadolin Materjalikasutus Kasutatakse looduslikku vaiku (naiteks vahendatakse fossiilsete kiituste
mannivaik), mida toodetakse tselluloosi- ja kasutamist.
paberivabrikute jaakidest.
o Planeeritakse valja vahetada veskid. Energiasaast - saavutatakse veskite [Liidetud
Energiatéhusus e D o o .
tootamisel 15% tohusus. tehnoloogia
Taastumatute maavarade kasutamise Taastumatute maavarade kasutamise |Liidetud
E . vahendamine - 2010. aastal planeeritud vahenda-mine - biogaasi tootmisega [tehnoloogia
nergia - o . . ) s . P ;
. pilootprojektina biogaasi tootmine kaitises tekkiva foleks voimlik maa-gaasi kasutuse
Tselluloosi-, . . o . A
aberi- ja Estonian Cell reovee b?aS]l. _ vzihenemlrle.z. kuni }0/) vorra.
tel?s tiilitsatlus AS Jaatmekaitlus - kaitise reoveepuhastamisel Vaheneb jaatmekaitlusesse Liidetud
tekkiva jaakmuda jaAS Nordic Tsement suunatavate jaatmete hulk. Reovee tehnoloogia
Jaatmete tegevuses tekkiva klinkritolmu segamine. Sellega [jaakmuda ja klinkritolmu segamisel
taaskasutus iiakse pH tase alla 11, mis tahendab, et saadud segu saab kasutada vaetisena.

reoveesetet on toodeldud ja on voimalik kasutada

vaetisena.
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Keskkonnaparendus/majanduslik

Tegevusvaldkond|Ettevéotte nimi| KTI valdkond KTI liihikirjeldus kasu KTI tase
Uues reoveepuhastusjaamas hakatakse reoveest [Soojuse taaskasutamine fossiilsete Liidetud
eraldatavat soojust taaskasutama kiituste arvelt. /Tasuvusajaks on tehnoloogia

AS Véru Juust| Energiatohusus reoveepuhastusjaama kutmiseks. planeeritud 3 aastat. Investeeringu
suurusjark 700 000-800 000 krooni.
Seadmete eeldatav kasutamise aeg 10
Toiduainetoostus @astat.
Ammoniaagi kiilmutamisel tekkinud heitsoojuse [Heitsoojuse taaskasutamine, fossiilse [Liidetud
Rakvere taaskasutamine katlamajas vee (maagaas) kiituse osakaalu tehnoloogia
Lihakombinaat| Energiatdhusus elsoojendamiseks, millega hoitakse kokku vahendamine. /Soltuvalt elektrienergia
AS maagaasi kasutust. hinnast on nimetatud projekti
tasuvuseks ligikaudu 1,5-2 aastat.
Biolagunevate jaatmete suletud Biolagunevate jaatmete taaskasutusse [Liidetud
kompostimistehnoloogia (Agile tehnoloogia). suunamine, vaheneb priigilasse tehnoloogia
Tallinna Orgaanilised jaatmed segatakse hakkepuiduga, [adestatavate biolagunevate jaatmete
Priigi Jaatmed kuhjatakse tihedalt auna ja kaetakse coretex- kogus. Peamise keskkonnama@ju
rigila AS . A | . . A
membraankilega. Andurid méédavad temperatuurivahendamine priigilagaasi ja norgvee
ja hapnikusisaldust. tekke naol. Jaatmekaitlushinna
optimaalsena hoidmine.
Prigilagaasist soojuse ja energia tootmine. Kogutakse kokku priigilagaas, mis Liidetud
J5s Energia Priigila kehasse on paigaldatud torude siisteem |ahendab kasvuhoonegaaside ja LOU (tehnoloogia
datmekaitlus . : e e A
aasi kogumiseks. heiteid valisohku.
Priigila norgvee puhastamine poordosmoos- Poordosmoosseade on korge Liidetud
seadmega. See on vee puhastamise tehnoloogia, [puhastusastmega. tehnoloogia
Uikala Prugila mis pohineb membraantehnoloogial.
Vesi Poordosmoos membraan laseb vett labi, kuid

mitte vees lahustunud aineid, nagu nitraadid,
orgaanilised ained ja metallide molekulid. Samuti
eemaldab membraan bakterid ja viirused.

Seadmed ei kasuta kemikaale.
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Muud
tegevusvald-
konnad

AS Repo
Vabrikud

Materjali kuivatamiseks kasutati maagaasi, kuna [Energia kokkuhoid materjali Liidetud
. kasutusele voetakse suurem ja voimsam kuivatamiseks. Fossiilsete kiituste tehnoloogia
Energia L .. .. .
trummelkuivati, siis asendatakse fossiilne kiitus jasendamine.
puidu peene lihvimistolmuga.
Uute presside kasutusele vott, mis voimaldavad ([Tooraine taaskasutuse tsukli Votme-
Materjalikasutus [pressida tapsema paksusega toodet. lihendamine ja materjali kokkuhoid.  ftehnoloogia

Jaatmetekke vahendamine.

50




	1Sissejuhatus
	2Uurimistöö alusmaterjalid
	2.1Euroopa Liidu õigusaktid
	2.2Eesti õigusaktid
	2.3Parim võimalik tehnika ja PVT viitedokumendid
	2.4Väljastatud keskkonnakompleksload
	2.5Varasemad uuringud

	3Metoodika kirjeldus
	4Parima võimaliku tehnika rakendamise hinnang
	4.1PVT kajastamine keskkonnakomplekslubades
	4.1.1PVT-põhiste loatingimuste sätestamine
	4.1.2PVT viitedokumentide kasutamine

	4.2Käitiste kontrollimine
	4.3PVT rakendamine käitistes
	4.3.1PVT rakendamise üldine tase
	4.3.2Hinnang PVT allvaldkondade lõikes
	4.3.3PVT vastavus tegevusvaldkondade lõikes


	5Muud PVT rakendamisega seotud küsimused
	6Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni tase
	6.1Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni olemus
	6.1.1Keskkonnatehnoloogia määratlemine
	6.1.2Keskkonnatehnoloogiline innovatsioon

	6.2Tuvastatud parimad praktikad
	6.3Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni taseme hinnang

	7Kokkuvõte ja soovitused
	7.1Kokkuvõte
	7.2Soovitused

	Lisad

