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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT

MGodju hindamise kokkuvote,
lisatud jirgmisele dokumendile:

ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv toostusheitmete kohta (saastuse

kompleksne viltimine ja kontroll)

POLIITIKA KONTEKST, MENETLUSKUSIMUSED JA KONSULTEERIMINE HUVITATUD
ISIKUTEGA

Saastuse kompleksset viltimist ja kontrolli késitleval direktiivil (directive concerning
integrated pollution prevention and control, edaspidi IPPC-direktiiv) ning
toostusheiteid késitlevatel digusaktidel on oluline osa Euroopa keskkonna ja Euroopa
kodanike tervise kaitsmisel ja parandamisel. Samas peaks see vastama litkmesriikide,
Euroopa Parlamendi ja muude sidusriihmade tileskutsetele parema digusloome kohta.
Seepirast alustas komisjon 2005. aastal' toostusheiteid kisitlevate digusaktide
labivaatamist, et tagada nende keskkonnaalane tGhusus ja tasuvus.

Labivaatamisel on toetutud kiimmet uuringut hdlmavale laiaulatuslikule programmile
ning pidevale, avatud ja struktureeritud konsultatsioonile sidusrithmadega. Voimalusi
on iiksikasjalikult analiiiisitud ja kogu taustteave on kéttesaadav CIRCA avalikul
veebilehel’.

TAUSTTEAVE TOOSTUSHEIDETE KOHTA JA PARIM VOIMALIK TEHNIKA

Piisiva majanduskasvu soodustamise ja korge kvalifikatsiooniga tookohtade loomise
kaudu on toostustegevusel Euroopa majandusliku heaolu tagamisel oluline osa. Ent
toostustegevusel on oluline mdju ka keskkonnale.

Suurimad  toostuskditised pdhjustavad mairkimisvédrse osa Ohusaasteainete
koguheitest (83 % vadveldioksiidist (SO;), 34 % lammastikoksiididest (NOy), 43 %
tolmust ja 55 % lenduvatest orgaanilistest iithenditest (VOC)). Todstuskditistel on ka
muid olulisi keskkonnamdjusid, sealhulgas vette- ja pinnasesseheide, jddtmete
tekkimine ja energiakulu.

Toostuskditiste pohjustatud heiteid késitletakse jirgmistes peamistes digusaktides.

e Direktiivis 96/91/EU (saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta)’ on
sdtestatud kditistele lubade andmise ja kiitiste kontrolli peamised pdhimdtted, mis
pohinevad komplekssel ldhenemisviisil, ning parima vdimaliku tehnika (PVT)
(korge tasemega keskkonnakaitse saavutamiseks tohusaim tehnika, mis votab
samas arvesse kulusid ja tulusid) rakendamise vdimalused.

KOM(2005)540 (15plik)
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library
EUT L 257, 10.10.1996, 1k 26.
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e Niinimetatud sektoridirektiivides on sitestatud erisétted, sealhulgas teatavate
toostuslike tegevusalade (suured podletusseadmed, jadtmepdletus, orgaanilise
lahusti kasutamise ja titaandioksiidi tootmisega seotud tegevusalad) puhul heite
piirvéartused.

IPPC-direktiiviga vOimaldatakse PVT rakendamisel teatavat paindlikkust, kuna
geograafilisi, tehnilisi ja keskkonnaalaseid kaalutlusi saab lubade tingimuste
kehtestamisel arvesse votta.

Komisjon korraldab teabevahetust ELi liikkmesriikide ning t&0stus- ja
keskkonnaorganisatsioonide ekspertide vahel, et aidata lubasid véljaandvatel
asutustel ja kiitajatel méérata kindlaks PVT. Selle tulemusel on komisjon votnud
vastu ja avaldanud parimat voimalikku tehnikat késitlevad viitedokumendid
(edaspidi BREF-dokumendid).

Libivaatamise kdigus jouti jareldusele, et IPPC-direktiivi pohimdtted, eelkdige PVT-
1 pdhinev kompleksne ldahenemisviis, on tdostusheiteid kisitlevate oigusaktide
edasise viljatootamise usaldusvddrne alus. PVT kohaldamisega kaasnevat kasu on
kinnitanud ka mojuhinnang ja seepirast ei ole kaalutud PVT pohimottest loobumist.

Kehtivate digusaktide rakendamisel on siiski ilmnenud markimisvéérseid puudusi,
mis takistavad direktiiviga algselt kavandatud parima vdimaliku tehnika tdielikku
kasutamist, mistdttu on direktiivi rakendamine {ihenduse tasandil vaga keeruline ja ei
soodusta tarbetu halduskoormuse véltimist voi vahendamist.

PROBLEEMI ULDMAARATLUS JA EESMARGID
Probleemi iildmaéairatlus

Alates digusaktide joustumisest on nende kohaldamisel tekkinud mitmeid probleeme.
Libivaatamise raames teostatud laiaulatusliku analiiiisi kdigus méératleti neli
konkreetset probleemi.

e PVT ebapiisav rakendamine. Analiiiisi kéigus selgus, et ilma IPPC-direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvatele kaitiste heite tdiendava védhendamiseta ei ole
voimalik saavutada Ohusaaste temaatilises strateegias sétestatud tervishoiu- ja
keskkonnaalaseid eesmaérke, kusjuures konkurentsimoonutused jatkuvad.

e Jirgimise, rakendamise ja keskkonna parandamisega seotud piirangud, mis
takistavad keskkonnakaitset.

e Kehtiva digusraamistiku osade keerukusest ja vastuolulisusest tulenev tarbetu
halduskoormus.

e [PPC-direktiivi ebapiisav reguleerimisala ja ebaselged sitted, mis voivad takistada
komisjoni temaatilises strateegias sitestatud eesmirkide saavutamist.

Tdiendava probleemina késitatakse piiranguid selliste paindlikumate vahendite
kasutamisel, nagu NOy ja SO, heitkogustega kauplemise siisteemid. Kdnealust
kiisimust uuritakse direktiivi 1dbivaatamise menetlusest eraldi, kuid see on lisatud
mdjuhinnangule, et ndidata sellistest meetmetest tulenevat voimalikku kasu.
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Eesmiirgid

Uldeesmiirk on jitkuvalt toostustegevuse péhjustatud saaste ja selle mdjude
viltimine ja kontroll, et tagada inimeste tervise ja keskkonna noduetekohane
kaitse. See tuleks saavutada voimalikult tasuval ja tohusal viisil, vihendades
samas tarbetut halduskoormust.

Konealuse eesmédrgi raames on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et tegeleda eespool
nimetatud nelja probleemiga.

(1) Toetada litkmesritke PVT-pdhisel lubade andmisel.

(2) Innovatsiooni soodustamisega parandada direktiivi tditmist ja aidata kaasa
keskkonnakaitse tohustamisele.

(3)  Vihendada tarbetut halduskoormust ja lihtsustada kehtivaid digusakte.

4) IPPC-direktiivi praeguse reguleerimisala ja sétete ldbivaatamise teel aidata
paremini kaasa temaatilises strateegias sdtestatud eesmirkide saavutamisele.

Mobjuhinnang koosneb neljast peatiikist, milles konealuseid kiisimusi késitletakse
iiksikasjalikult. Viiendas peatiikis kisitletakse IPPC-direktiiviga kooskolas olevate
turupdhiste vahendite voimalikku edasist kasutamist. Eri eesmérkide ja vOimaluste
vahelist siinergiat ja vastasmdju on mdju hindamisel hoolikalt analiiiisitud. Kdnealust
lahenemist kajastatakse alljargnevas kokkuvottes.

TOETADA LIIKMESRIIKE PVT-POHISEL LUBADE ANDMISEL
Probleemi maaratlus

Ebaméirased sétted PVT kohta, padevatele asutustele voimaldatud liigne paindlikkus
konealustest sétetest lubade andmisel erandite tegemiseks ja BREF-dokumentide
ebaselge otstarve on pohjustanud Euroopa Liidus PVT erinevat kohaldamist.
Oigusliku selguse puudumine on samuti takistanud ithenduse joustamismeetmete
kohaldamist. Kohaldamisega seotud peamised puudused on jargmised.

e [PPC-direktiivi kohaldamiseks vilja antud load hdlmavad sageli tingimusi, mis ei
pohine BREF-dokumentides méiratletud PVT-1, kusjuures sellise erandi tegemist
ei pohjendata.

e Secktoridirektiivides sdtestatud miinimumnoudeid kasutatakse sageli IPPC-
direktiivi kohaste lubadega ettendhtud heite piirvdirtuse kindlaks méddramisel,
vOtmata arvesse kehtivaid oOigusnorme. See on eelkdige probleem suurte
poletusseadmete puhul, mis pdhjustavad mérkimisvddrse osa Euroopa Liidu
Ohusaasteainete heidetest (SO, puhul ligikaudu 80 % koguheitest ja NOy puhul
ligikaudu 30 % koguheitest).

Seetdttu ei kaasne IPPC-direktiivi kohaldamisega algselt kavandatud kasu, samas
pohjustatakse konkurentsimoonutusi siseturul. Kui ei voeta tdiendavaid meetmeid,
iiletab litkmesriikide prognoositav Ohkuheide oluliselt oOhusaaste temaatilise
strateegia 2020. aasta eesmirgiks seatud piirmddra, mistdttu on vaja probleemi
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lahendamiseks votta meetmeid, et kohaldada parimat vdimalikku tehnikat IPPC-
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kditiste suhtes.

Voimaluste analiiiis

Kulusid ja tulusid arvesse vottes on kaalutud {iheksat vdoimalust, et méérata kindlaks
nende tOhusus mdiiratletud kiisimuste lahendamisel. Soovitatakse jargmiseid
vOimalusi:

PVT kasutamine: tugevdada ja tdpsustada PVT kontseptsiooni ja kasutamist ning
suurendada ldbipaistvust ndudega, et paindlikku kohaldamist tuleb pohjendada ja tdendada.

PVT asemel heidete valdkondlike piirvéiiruste (ELV) kasutamine: karmistada kehtivaid
miinimumndudeid teatavates valdkondades (suured poletusseadmed, jaddtmeid koospdletavad
tsementahjud, titaandioksiid).

BREF-menetluse seisund: parandada andmete kogumist ja iihtlustada andmevorminguid,

mida kasutatakse PVT-dokumentides ja lubades.

Kodnealuste voimaluste mdned peamised mdjud on jargmised.

e Paraneb litkmesriikide voime teha PVT-pdhiseid lubade andmise otsuseid, mille
puhul vdetakse arvesse kulusid ja tulusid ning laieneb BREF-dokumentides
esitatava teabe maht.

e Arvutatud tervishoiu- ja keskkonnaalane tulu, mis tuleneb PVT tohustatud
kohaldamisest, iiletab tunduvalt kiitiste kulusid seoses direktiivi sitete tditmisega.
Tulu soltub PVT-pdhise lubade andmise tulemuslikkusest eri piirkondades voi
valdkondades. Naiteks suurte pdletusseadmete puhul oleks puhastulu Euroopa
Liidus 7-28 miljardit eurot aastas, sealhulgas enneaegsete
surmade/surmajuhtumite véhenemine vastavalt 13000 ja 125000 vorra
(arvestamata veel muid keskkonnaalaseid lisatulusid, nagu vidhenenud
eutrofeerumine ja hapestumine).

e Viheneb vahe liitkmesriikide prognoositavate heidete ning tdostusheite ja
Ohusaaste temaatilises strateegias sitestatud 2020. aasta eesméirkide vahel tdnu
suurte poletusseadmete heidete vihenemisele 30—70 % vorra.

e Mirkimisvddrset pikaajalist mdju konkurentsivoimele, sotsiaalset moju ega
kahjulikku pikaajalist mdju majanduskasvule ei ole kindlaks tehtud, vottes arvesse
voimalikku paindlikkust pohjendatud ja tdendatud juhtude puhul. Seevastu osutab
analliis, et PVT iihtne kohaldamine aitaks vdhendada konkurentsimoonutusi
direktiiviga hdlmatud to0stusharudes.

INNOVATSIOONI SOODUSTAMISEGA PARANDADA DIREKTIIVI TAITMIST JA AIDATA
KAASA KESKKONNAKAITSE TOHUSTAMISELE

Probleemi mairatlus

Pracguse Oigusraamistiku sdtted, mis holmavad eeskirjade jargimist kisitlevat
aruandlust, kontrolli ja lubade ldbivaatamist, on ebamédirased, mistdttu litkmesriigid
kohaldavad Gigusakte védga erinevalt, millega kaasneb ebapiisav keskkonnakaitse ja
moonutused siseturul. Lisaks sellele tuleb IPPC-direktiiviga ndha ette suuremad
stiimulid innovatsiooni soodustamiseks.
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Voimaluste analiiiis

Tulusid ja kulusid kaaludes hinnati kaheksatteist eri voimalust, kuidas rakendada ja
joustada digusakte ning leida diget kulude ja tulude tasakaalu, ning selle tulemusel
soovitatakse jargmist.

Kontroll, eeskirjade jirgimist Kisitlev aruandlus, lubade ldbivaatamine: kehtestada
selged nduded, voimaldades liikmesriikidel kohaldada paindlikku ldhenemisviisi, kui
miinimumnouded on tdidetud.

Innovatsioon: lihtsustada pidevat parendamist, suurendades IPPC-direktiivi kaudu
innovatsiooni.

Konealuste voimaluste moned peamised mojud on jargmised.

e Nendega aidatakse tagada ja teatavatel juhtudel kiirendada PVT rakendamist,
soodustades sellega temaatilises strateegias sétestatud eesmérkide saavutamist ja
vihendades konkurentsimoonutusi.

e [nnovatsiooni soodustamisest tulenev keskkonnaalane, majanduslik ja sotsiaalne
kasu ning véimalus arendada juhtivaid turge.

e Tiiendava tervishoiu- ja keskkonnaalase kasu saavutamisega kaasnevad aastased

halduskulud on 40 miljonit eurot, millest 65 % kannavad liikmesriikide asutused.
VAHENDADA TARBETUT HALDUSKOORMUST JA LIHTSUSTADA KEHTIVAID
OIGUSAKTE

Probleemi maaratlus

Kehtivad toostussaastet kisitlevad Oigusaktid on keerulised ja monikord
vastuolulised, mistdttu esineb jargmisi probleeme.

e Ametiasutustel ja ettevotjatel voib olla raskusi eri digusaktide mdistmisel ja
tolgendamisel, mistottu digusaktide kohaldamine ei ole tdielik ja tohus.

e Moned kehtivad nduded (nt lubade vilja andmist ja aruandlust késitlevad nouded)
on valesti médratud ja/vdi kattuvad, pohjustades tarbetut halduskoormust.

Voimaluste analiiiis

Hinnatud on kiimmet eri vOimalust, kuidas suurendada oiguslikku selgust ja
parandada rakendamist, vihendades samas tarbetut halduskulu. Soovitatakse jargmisi
voimalusi:

Vihendada vastuolusid eri direktiivides: Uuesti sonastades koondada ICCP-direktiiv ja
kuus sektoridirektiivi todstusheiteid kasitlevaks iiheks direktiiviks.

Vihendada IPPC-pohise lubade andmise ja aruandluse kulusid: teha muudatusi
Oigusaktides, et lihtsustada lubade andmist, vihendada ettevotjate aruandlust, koostada
tegevusprogramm, et aidata liikmesriikidel védhendada tarbetuid halduskulusid ning
lihtsustada litkmesriikide aruandlust.

Toostusheiteid késitleva iihe direktiiviga nidhakse ette selge, iihtne ja lihtsustatud
Oiguslik raamistik, millel on jargmine moju:



ET

e Kombineeritud lubade andmise teel vdhendatakse tarbetut halduskoormust
ligikaudu 30 miljoni euro vorra ja lihtsustatud aruandluse ja kontrolli teel
2 miljoni euro vorra aastas.

e Tinu valdkondlike miinimumnduete vastasmoju tdpsustamisele paraneb PVT
kohaldamine.

e Liikmesriikide tasandil védhendatakse oluliselt halduskulusid (hinnanguliselt
ligikaudu 150-300 miljonit eurot aastas), kuna enamik vdimalusi halduskoormuse
piiramiseks on riiklikul voi piirkondlikul tasandil.

IPPC-DIREKTIIVI PRAEGUSE REGULEERIMISALA JA SATETE LABIVAATAMISE TEEL
AIDATA PAREMINI KAASA TEMAATILISES STRATEEGIAS SATESTATUD EESMARKIDE
SAAVUTAMISELE

Probleemi maaratlus

Oige kohaldamise korral on IPPC-direktiiv majanduslikult tasuv viis tddstussaaste
reguleerimiseks ja heidete vdhendamiseks. Libivaatamise kdigus analiiiisiti, millistes
valdkondades aitaks IPPC-direktiivi reguleerimisala tdpsustamine voi laiendamine
vihendada heiteid.

Voimaluste analiiiis

Analiitisitud on mitmeid voimalusi (kaaluti 17 eri meetme ja sétte lisamist pinnase
saastumise kohta), vottes arvesse tulusid ja tasuvust olemasolevate eesmirkide
saavutamisel. Peamised soovitatavad voimalused on jargmised.

Lisada reguleerimisalasse 20 kuni 50 MW nimisoojusvoimsusega poletuskiitised.

Lisada reguleerimisalasse puidu ja puittoodete tootlemisega tegelevad todstusettevotted.

Lisada reguleerimisalasse puitpaneelide tootmine.

Analiiiisi  kohaselt tuleks mitmete muude valdkondade puhul (jddtmekaitlus,
kemikaalid, keraamika ja toiduainete tootmine) vastuolude véltimiseks tipsustada
digusaktide reguleerimisala.

Samas on ka valdkondi (nt karjakasvatus, teatavad jddtmekditlustoimingud,
vesiviljelus), mis on piiratud keskkonnaalase tulu voi liiga suurte kulude tottu
tahtlikult direktiivi reguleerimisalast vilja jdetud.

Lisaks  soovitatakse  kehtestada  konkreetsemad sdtted pinnaseseire ja
pinnasekahjustuste parandamine kohta.

Moned peamised mojud on jargmised.

e Aidatakse saavutada tervishoiu- ja keskkonnaalaseid pohieesmirke (nt 20-50 MW
nimisoojusvoimsusega  poletuskditiste  lisamine  reguleerimisalasse  aitab
vihendada vahet liikmesriikide kavandatud to0stusheite ja Shusaaste temaatilises
strateegias sdtestatud eesmdrkide vahel 2—-6 % vdrra). Selliste poletuskditiste
kaasamisest tulenev tervishoiu- ja keskkonnaalane puhaskasu on hinnanguliselt
732 miljonit kuni 1,6 miljardit eurot.
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e [PPC-direktiivi reguleerimisalasse lisatakse ligikaudu 4 400 kaiitist (vorreldes
52 000 juba kaasatud kiitisega), millest teatava osa (ligikaudu 33 %) suhtes juba
kohaldatakse litkmesriikides PVT-pohise lubade andmise korda.

e Asjaomastele valdkondadele ndhakse ette vordsemad tingimused.
e Saadava keskkonnaalase tuluga kaasneb vajaliku halduskoormuse suurenemine

ligikaudu 37 miljoni euro vorra aastas.

LIHTSUSTADA IPPC-DIREKTIIVIGA KOOSKOLAS OLEVATE TURUPOHISTE
VAHENDITE, NAGU NOx JA SO; HEITKOGUSTEGA KAUPLEMISE SUSTEEMID,
VOIMALIKKU EDASIST KASUTAMIST

Probleemi maaratlus

Olemasoleva IPPC-direktiivi kohaselt ei ole vOimalik PVT-pdhise lubade andmise
asemel kasutada turupohiseid vahendeid. See vdib takistada kogu valdkonnas
voimalikku kulude kokkuhoidu.

Voimaluste analiiiis

Kaalutud on kahte peamist vdimalust, kuidas lihtsustada turupdhiste vahendite
voimalikku kasutamist. Soovitatakse jargmist voimalust.

Lihtsustada turupdhiste vahendite kasutamist: soltuvalt vdimaliku tulevase Gigusakti
vastuvotmisest, lubada liikmesriikidel saavutada PVT-pohine heitkoguste tase NO, and SO,
heitkoguseid késitlevate iiksikute PVT-pohiste loatingimuste kohaldamise asemel ELi

eeskirjadel pohineva heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamisega.

Oigusakti eelndu ettepanek ei holma NOx ja SO, heitkogustega kauplemise siisteemi
kehtestamist késitlevat teksti. Selle asemel jatkab komisjon sellise tulevase digusakti
viljatootamist, milles sdtestatakse Euroopa Liidu {iihtsed eeskirjad konealuses
kiisimuses.

Selle kidigus analiiiisitakse koiki vOimalusi, sealhulgas reguleerimisala ja
saastekvootide eraldamist, samuti kisitletakse voimalikku otsest ja kaudset moju
majandusharudele ning vdetakse arvesse kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise kogemusi. Vorreldes PVT-pohise lubade andmisega on ainuiiksi suurte
poletusseadmete puhul voimalik vihendada kulusid 0,3—1,0 miljardit eurot aastas.

KAVANDATUD MEETMEPAKETI KOKKUVOTE

Vottes arvesse sidusriihmadega konsulteerimise kidigus esitatud seisukohti, on
mdjuhinnangus pdhjalikult analiitisitud eri voimalusi.

Kavandatava toostusheiteid kisitleva direktiiviga ja meetmepaketis soovitatud
vOimalustega suurendatakse Oigusaktide tOhusust keskkonna- ja tervishoiualaste
eesmarkide saavutamisel majanduslikult koige tasuvamal wviisil.  Sellega
vidhendatakse ka halduskoormust (vdheneb hinnanguliselt 105-255 miljoni euro
vOrra aastas) ja piiratakse konkurentsimoonutusi Euroopa Liidus, kahjustamata
samas Euroopa t06stuse konkurentsivoimet.
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